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PROPOSTA

Assunto: Votos de Louvor e de Congratulagdo.

O Municipio tem o dever de reconhecer os desportistas e entidades famalicenses que

contribuem para a valorizagdo da imagem do concelho de Vila Nova de FamalicGo no

ambito nacionatl e internacionalt.

1

O atleta Duarte Nuno conquistou o titulo de Vice-Campedo do Mundo de Tai Chi
Chuan, no 12° World Grand Wushu Festival, que se realizou na Ching, entre os dias 19

e 23 de setembro;

Os atletas da Pegasus OCR Pro Team conquistaram os seguintes t{tulos Mundiais, no
Campeonato do Mundo de Super Spartan que se realizou nos USA, nos dias 4 e 5 de

outubro:

- Hugo Magalhdes, Vice-Campedo do Mundo de corrida de obstdculos, no escaldo
de M35-39.

- Hélder Rodrigues, Vice-Camped&o do Mundo de corrida de obstdculos, no escaldo
de M45-49,

O atleta Bruno Fontéio, ao servico da selego Nacional, conquistou o tltulo de
Campedo do Mundo de Skyrunning Masters, por equipas, no campeonato Masters

Skyrunning World Championship, que se reatizou na Bulgdrig, no dia 5 de outubro;

O atleta Joaquim Figueiredo, em representagdo da Selegdo Nacional, conquistou os

titulos de Campedo Europeu Masters nos 8 km Cross Individual, em M55-65 e por

Regisfo n.° 48938/2025 INT
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equipas, no Campeonato da Europa de Atletismo Mdaster, que se realizou na Madeirg,

no dia 12 de outubro;

O atleta Joaquim Cruz, em representagdo da Selegdo Nacional, conguistou os titulos
de Vice-Campe@o Europeu Masters nos 10 km Estrada Coletivo, no Campeonato da

Europa de Atletismo Mdster, que se realizou na Madeirg, no dia 12 de outubro;

Os atletas do Clube Desportivo das Aves conquistaram os seguintes titulos Nacionais,
na Taca de Portugal de XCM (BTT):

- Pedro Sq, Vice-Campedo da Taca de Portugal de XCM, no escaléo de M30
- César Paredes, Vice-Campedo da Taga de Portugal de XCM, no escaldo de M35

Os atletas Salomé Pereira, José Oliveira, Francisco Costa e Margarida Braganga,
do Grupo Desportivo de Natagdo de FamalicGo, estabeleceram um novo Record
Nacional nos 4x50m livres, em equipas de Infantis B Mistas, nas Provas de

Preparagdo de Infantis, que decorreram no dia 25 de outubro, em Vila Mea.

O pitoto famalicense Fabio Martins conquistou os titulos de Campedo Nacional e

Vencedor da Taga de Portugal de Pitblkes (motociclismo);

Pelo exposto, proponho que a Camara Municipal delibere:

1

Aprovar um Voto de Congratulagdo ao atleta Duarte Nuno, pela conquista do

titulo de Vice-Campedo do Mundo de Tai Chi Chuan,

. Aprovar um Voto de Congratulagdo aos atletas da Pegasus OCR Pro Team, pelcl-

conquista dos seguintes titulos Mundiais:
- Hugo Magalhdes, Vice-Campe@io do Mundo, no escaldo de M35-39;
- Hélder Rodrigues, Vice-Campedo do Mundo, no escaldo de M45-49.

Aprovar um Voto de Louvor ao atleta bruno Fontdo, pela conquista do titulo de

Campedo do Mundo de Skyrunning Masters, por equipas.

Aprovar um Voto de Louvor ao atleta Joaquim Figueiredo, pela conquista dos

titulos de Campedo Europeu nos 8 km Cross individual em M55-65 e por equipas.

Aprovar um Voto de Congratulagdo ao atleta Joaquim Cruz, pela conquista do

tituto de Vice-Campedo Europeu Masters nos 10 km Estrada Coletivo.

O SEU LUGAR « YOUR PLACE
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6. Aprovar um Voto de Congratulagdo aos seguintes atletas do Clube Desportivo das

Aves, pela conquista dos seguintes titulos Nacionats:
- Pedro S4, Vice-Campedo da Taca de Portugal de XCM, no escaldo de M30;
- César Paredes, Vice-Campedo da Ta¢a de Portugal de XCM, no escaldo de M35.

7. Aprovar um Voto de Louvor aos atletas Salomé Pereira, José Oliveira, Francisco
Costa e Margarida Braganca, por estabelecerem um novo Record Nacional nos

4x50m livres, em equipas de Infantis B Mistas.

8. Aprovar um Voto de Louvor ao piloto famallcense Fabio Martins pela conquista

dos titulos de Campedo Nacional e de Vencedor da Tagca de Portugal de "Pitbikes".

9. Dar conhecimento dos presentes Votos de Louvor e Congratulagdo aos atletas e

a Assoclag@o que representam,

erCamara Mlnicipat,

=" MdHo Passos, Prof. ‘

Registo n.° 48938/2025 INT
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PROPOSTA

Assunto: Nomeag¢do de representantes do Municipio em érgéos de pessoa coletivas.

Considerando:

O teor da alinea oo), n.2 1 do art® 332 do Anexo | & Lei n° 75/202), de 12 de setembro,
na sua redagdo atual, que dispde que compete ao 6rgdo executivo do Municipio designar

o representante deste Ultimo em entidades nas quais o Municipio participe,
Proponho:

1 - Que a Camara Municipal delibere designar como seus representantes nas pessoas

coletivas que se passam a discriminar as seguintes pessoas singulares :
1.1 - Mdrio de Sousa Passos, na sua qualidade de Presidente da Camara Municipatl:
- Comunidade Intermunicipal do Vale do Ave;
- Associagdo de Municlpios do Vale do Ave;
- Associacdo Eixo Atléntico do Noroeste Peninsular;
- Associag@o de Municipios de Fins Especilficos PENTAGONO;

- Associagdo Centro Competéncias do Agroalimentar para o Sector das Carnes
(TECMEAT);

- Fundagd@o Castro Alves;
- Fundagdo Cupertino de Mirandg;
- Fundag¢do de Serraives;

- Cooperativa de Ensino de Vila Nova de Famaticdo (CIOR);

Registo n.° 48901/2025 INT
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- Associacdo para a Educagdo Profissional do Vale do Ave (FORAVE);
- Cooperativa de Ensino Superior Politécnico e Universitario (CESPU);
- Conselhos Gerais dos Agrupamentos de Escolas.

12 - Heélder Joaquim Fernandes Pereira, Vereador
- Resinorte - Valorizagéo e Tratamento de Res{duos Sélidos, S.A;
- Instituto da Agua da Regi@o Norte,

1.3 - Susana Maria Costa Pereira, Vereadora
- Associagdo Portuguesa dé Bibliotecdrios, Arquivistas e Documentalistas;
- Funda¢@o Museu Nacional Ferrovidrio Armando Ginestal Machado, F. P;
- Associagéio de Municipios de Fins Especlficos PENTAGONO.

1.4 - Alfredo Augusto Azevedo Morais Lima, Vereado;'
- Entidade Regional do Turismo do Porto e Norte de Portugal;
- Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA).
- Associagdo Fibrenamics - Instituto de Inovagcdo em Materias Fibrosos e Compdsitos.
- Associagd@io de Municipios de Fins Especificos PENTAGONO;
- Conselhos Gerais dos Agrupamentos Escolares do Municipio;

1.5 - Pedro Manuel Santos Oliveira, Vereador
- Associac¢do Internacional de Cidades Educadoras.
~ Consethos Gerais dos Agrupamentos Escolares do Munic(pio.

16 - Véania Alexandra Aradjo Grilo Oliveira Margal, Vereadora
- Subcomiss@o Regionat Integrada de Fogos Rurais;

- Cooperativa Elétrica do Vale do Este (CEVE).

2 - Nos casos em que a Lei ou os Estatutos o permitam, os representantes do Municipio
agora designados, em caso de justo impedimento ou auséncia temporaria, podem
fazer-se representar por outro eleito local mediante declaragdo escrita ou

procuragdo, se for esse o caso.

O SEU LUGAR + YOUR PLACE
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3 - Em caso de justo impedimento ou auséncia tempordaria, a Caémara Municipal
delega no Vereador titular do Pelouro da Educagdio a possibilldade de se fazer
representar por dirigente intermédio de 2° Grau no Conselho Geral dos

Agrupamentos de Escolas.

Cd/tdiﬂunicipa{,

o
X;”—y’” __——

Mdrio Passos, Prof.

-0 Presidente

Registo n.° 48901/2025 INT
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PROPOSTA

Assunto: Apolos as Freguesias.

Considerando que:

No amplo debate em torno da qualidade da democracia tocal € mister ter sempre presente
que esta é essencialmente uma discussdo sobre a quatidade da governagdo locai, a qual
deve ser vista como um aspeto central da democracia ocidental e estd a passar por um
conjunto de transformagdes estruturais, tais como a introdugdo dos instrumentos da nova
administragdo publica, o nascimento de novos modelos de governagdo e ainda as
mudangas nas relagdes entre niveis de governo e o declinio da importéncia dos partidos

politicos;

As transformagdes na potitica local envolvem cada vez mais os eleitos e os atores ndo
convencionais ~ grupos da sociedade civil que interagem com os agentes municipais e com
o processo de tomada de decisdo - e promovem o contacto direto e significativo entre os
orgdos de deliberagdo e os cidaddaos, fortalecendo os cidaddos no seu papel como utentes

dos servigos municipais ou atraves da utilizagdo de procedimentos de consultg;

Nesta visdo, defendemos e propendemos para um conceito de governdncia que pressupde
uma relagdo necessdria entre a adaptagdo pragmatica &s evolugdes dos contextos
pollticos e a renovagdo dos valores de agdo coletiva e dos rituais de decisdo, obrigando
quase a uma reinvencdo-das politicas locais, das novidades quanto &s formas atternativas
de associa¢do dos cidaddos & tomada de decisdo, que ndo somente pela representagdo

mais convencional;

Esta nova governdncia exige uma capacidade de gestdio em rede e de coordenagdo na

tomada de decisdo num contexto complexo de conciliagdo continua atendendo a que a

Regislo n.© 48897/2025 INT
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maioria das inovagdes democrdticas locais, verificadas desde a primeira metade dos anos
90, esta diretamente relacionada com a promogdo da cidadania e com o envolvimento

dos cidaddos na vida polltica;

Neste quadro de nova governdncia, a Cdmara Municipal n&o podia ficar atheada ja que
ela exige descentralizagdo do poder e maior autonomia financeira espec'i_almente nas

Freguesias e nos seus 6rgdos representativos;

A importéncia dos 46rgdos autdarquicos estd patente, ainda, no artigo n° 2 do art® Hl.°
quando este prevé que “nenhum 6rgdo de soberanig, de regido auténoma ou de poder
tocal pode delegar os seus poderes noutros 6rgdos, a ndo ser nos casos € nos termos
expressamente previstos na Constituicdo e na lel”, ou sejg, desta maneirq, se a Constituigdo,
na sua unicidade, se aplica de forma imparcial, a todos os corpos administrativos nela
instituldos, ndo haverd diferenciagdo entre municipios ou entre freguesias sendo que a

todos s@o atribuidas iguais competéncias e responsabilidades;

Relativamente as leis das autarquias locais, podemos mencionar que esta ficou definida

pela legislagdo aprovada em 1984, complementada pela lei das financas locais de 1998;

Se as suas atribuicdes e competéncias conhieceram um incremento consideravel, o mesmo
ndo poderd ser dito relativamente aos meios financeiros para a concretizagdo de projetos
que se enquadrem com as mesmas, especiaimente no que toca as freguesias, o que nos
remete para uma das principais queixas dos autarcas que € o sucessivo incumprimento da

Lei das Finang¢as Locais;

Foi neste quadro que surgiu a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, complementada pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, as quais produzem alteragdes relativamente profundas no
quadro normativo das atribuigdes e competéncias dos érgdos autdrquicos e do seu quadro

financeiro;

As atribuigdes das autarquias locais passam a ser identificadas de acordo com uma
clausula geral e ndo um elenco taxativo, como antes sucediq, o que torna estas entidades
passiveis de receberem, por transferéncia ou delegagdo, competéncias em todos os

dominios, desde que se mostre adequada a sua prossecucdo a nivel local;

Foram ampliadas as competéncias das juntas de freguesia, sendo, neste particular, de
destacar o facto de serem legalmente delegadas nas juntas de freguesia diversas
competéncias dos municlpios, designadamente competéncias de controlo prévio e

fiscatizagdo em matérias como a utilizagiio e ocupagdo da via publica, afixagdo de

O SEU LUGAR + YOUR PLACE
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publicidade ou limpeza da via e espagos publicos, a qual deverd ser concretizada através
de acordo de execugdo a celebrar entre as cdmaras municipais e as juntas de freguesia

no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor deste diploma;

No seu art.® 2. a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, preceitua que constituem atribui¢des
das autarquias locais a promog¢do e satvaguarda dos interesses proéprios das respetivas
populagdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2 do art® 72 e no n° 2 do art.®
23.5;

O art® 7.° preceitua que constituem atribuicdes da freguesia a promog¢do e salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagdes, em articulagdo com o Municipio,
enquanto o n° 1 do art® 23° preceitua que constituem atribuicbes dos municipios a
promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em articulagdo

com as freguesias;

A allnea j), n° 1 do art? 25° dispde que é competéncia da Assembleia Municipal, mediante
proposta da Camara Municipal, deliberar sobre formas de apoio &s freguesias no quadro
da promog¢do e salvaguarda articulada dos interesses préprios das populagdes, no que
constitui uma inovagdo face ao quadro legal anteriormente em vigor porquanto com a Lei
ne 169/99, de 18 de setembro, tal competéncia era da Camara Municipal - ver, neste

sentido, a alfnea b), n2 6, art® 649;

Entre as formas de apoio &s freguesias contam-se, ou podem contar, apoios financeiros e
ndo financeiros, em investimentos ou despesas que as mesmas realizem em dominios que

sejam das suas atribuicdes e competéncias,

Proponho:

1 - Que a Camara Municipal delibere, ao abrigo da alinea ccc), n.° 1 do art.®° 33.° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto no art.® 2., n° 1 do

Registo n.° 48897/2025 INT
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art® 7.° e n° 1 do art® 23.°, submeter uma proposta & Assembleia Municipal para
que este 6rgdo delibere autorizar apolos as freguesias no quadro da promocgéo e
salvaguarda drticulada dos interesses das populagdes, pelas formas legalmente
admitidas, designadamente através de apoios financeiros, doagdes de terrenos,
cedénclas de edificios em regime de direito de superficie ou de contrato de

comodato;

2 - Que mais delibere a Camara Municipal propor & Assembleia Municipal que esses
apolos, sendo financeiros, tenham como limite mdaximo o valor de 150.000,00 €
(cento e cinquenta mit euros) por contrato de cooperagdo e que, nos restantes
casos, nomeadamente, confratos de comodato, constituigéio de direito de superficie
ou de doagdo de imdveis a favor de Freguesias, o valor do imével tenha por limite
o fixado na alinea g), n® 1 do art® 33¢ da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
concretamente 1.000 vezes a Retribui¢éio Minima Mensat Garantida, a qual, como

¢ sabido, varia de ano para ano;

3 - Que mais detlbere a Caémara Municipal propor & Assembleia Municipal que a
deliberacéio seja valida pelo periodo do atual mandato obrigando-se a o érgéo
executivo a informar o érgdo deliberative do Municipio de todos os apoios dados

as freguesias em cada reuniéio do érgdo deliberativo.

Mdric Passos, Prof.

O SEU LUGAR.. YOUR PLACE
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PROPOSTA

Assunto: 42 Alteragdo Orgamental Modificativa (2.2 Alteragdo Orgamental

Modificativa da Receita).

Considerando a necessidade de se proceder a regjustamentos nas dotagdes do Plano

Plurianual de Investimentos e Orgamento, proponho que a Camara Municipal delibere:

1) Aprovar, ao abrigo do ponto 8.3.1 do POCAL, publicado no Decreto-Lel n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro, na sua redagéo atual, bem como nos termos do ponto 8.1 da
NCP 26 do SNC-AP publicado no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 setembro, na sua
redactio atual, as alteracdes orgcamentals modificativas ao "Plano Plurianual de
Investimentos e Orgcamento de 2025", discriminadas nos termos dos quadros em

anexo;

2) Remeter a presente proposta para apreciagdio e aprovagdo da Assembleia
Municipal, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 1 artigo

25.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagdo.

Registo n.° 49238/2025 INT
RL - Presidéncia

O SEU LUGAR - YOUR PLACE



ALTERAGORS ORCAMENTAIS DA RECEITA Pag. ¢ 1
HUHTCIPIO UE VILA NOVA FAMALICAO 16
ALTERAC@O ufuERd 18 BLTERACEO HODIFICATIVA AO ORCAMENTO DA RECEITA HiERD 2 DO MG CONTABILISTICO DE 2025 DATA DB }\PRDVA(,‘.?\D {ORCAMERTO DO RKD & 2025 )
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i £2) [3] [4] (5] {6l {51416 (%]
RI¢ Qutras receitas de capital i5.670,47 2.000,00 13,670,471
13 OUTRES RECEITAS DE CAPITAL 15,670, 47 2.008,40 13.670,47
1301 OUTRAS 15.670,41 2.000,80 13.670,47
130199 DUTRAS H 15.679,47 2,000,860 13,670,417
RI2 Receita con ativos financeiros 2.000,00 2.000,00
11 ATIVOS FINRNCELROS 2.000,00 2,000,00
1108 AGOES E OUTRAS PARTICIPACOES 2.080,00 2.060,00
110801 SOCTEDADES £ QUASE-SOCIEDADES HEO K 2,000,900 2.086,00
FIHANCETRAS
Total de Receitas Correntes
{#] KOTAS:
Total de Receitas de Capital 15,670,417 2.600,00 13,670,478 (2} Tipo - campe de identif.
do tipo de alteragio:
Totzl de Receitas Efetivas 15,670, 47 2,600, 00 13.67¢,41 P se alteragio permutativa
¥ se alteragio rodificativa
Total de Receitas Rio Efetivas 2,000,00 2,000,400
Fotal 15,676, 47 2.600,00 2.000,00 15,678, 41
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HABITACAO:

6 - Caducidade de candidaturas ao abrigo da Oferta Publica de
AquisicGo de Imoéveis no @mbito do Programa 1° Direito/ Plano de
Recuperacae e Resiliéncia (PRR), Investimento RE-C02-i01 - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo - Aviso de Publicacdo N.° 01/ CO2-i01/2021
~ Componente 02 - Habita¢do. (Pagina 18)
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PROPOSTA

Assunto: Caducidade de candidaturas ao abrigo da Oferta Pablica de
Aquisicdo de Iméveis no ambite do Programa 1° Direito/ Plano de
Recuperagéio e Resiliéncia (PRR), Investimento RE-C02-i01 - Programa de
Apoio ao Acesso & Habitagéio - Aviso de Publicagdo N.° 01/C02-i01/2021 -

Componente 02 - Habitagdo.

Considerando que:

O Municipio de Vila Nova de Famalicéo tancou dois editais de Oferta Pablica de Aquisicio
de Imdveis, no ambito do Programa 12 Direito / Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),
Investimento RE-CO2-i01 - Programa de Apoio 00 Acesso &4 Habitocdo - Aviso de
Publicacdo n® 0/CO2-i01/2021 - Componente 02 - Habitacdo, com o objetivo claro de
adquirir habitagdes no cumprimento dos prazos do PRR, cujo término é 30 de junho de
2026;

A presente data, ndo foram assinados 0s contratos promessa compra e venda relativos a
trés propostas, uma no ambito da 1# OPA e duas no ambito da 22 OPA, pelo facto dos

candidatos néo terem obtido os tiulos urbanisticos legaimente exigivels;

Ora, atendendo dos prazos apresentados para execucdio da obra, a saber: candidaiura
1312/2023, do concorrente Famaconcret Lda, 415 dias; candidatura 25502/2023, do
concorrente Famaconcret Lda, 13 meses; candidatura 73754/2023, do concorrente Jose
Morelra Fernandes & Filhos, S.A, 360 dias, néo sera cumprido o prazo estabelecido no
PRR;

Registo n.° 43507/2028 INT
- GAV - Habitagdo
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importa, também, referir que as candidaturas em causa na presente proposta representam
para o Municipio a alocacdo de uma elevada verba financeira & concretizagdio destes
projetos, 8.763.869,98€, que, por esse motivo, n&o poderdo ser direcionadas para outros

projetos;

Pelo exposto, torna-se necessdrio que a Camara Municipal delibere a caducidade referente
as candidaturas da FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A,
apresentadas no ambito dos Editais 25/2023 e 153/2023, relativos a Ofertas Publicas de
Aquisic@o de Iméveis no ambito do programa 1.° Direito/Plano de Recuperagéio e Resiliéncia

(PRR), investimento RE-C02-i0t — Programa de Apoio ao Acesso & Habitacéo;

Por fim e, nGo menos importante, da andlise jurldica em anexo, que se remete, resulta a
possibilidade de se avaliar a instauracéo de acdo de responsabitidade civit contra a
FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A. Org, com o devido
respeito, entendemos que esta andlise terd necessariamente de ter em conta os seguintes

aspelos:

- Os Editais de Oferta Publica de Aquisiciio de imévels para implementagdo de projetos
no dmbito do Investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo -
Aviso de Publicitacio n° 01/C02-i01/2021 - Componente 02 foram lancados
respetivamente em 28/02/2023 e 03/10/2023;

- Desde essa data e até ao presente, o Municipio de Vila Nova de Famalicdo encetou
todas as negociagdes necessarias com o IHRU de forma a obter a validagdo de todas
as opgdes de investimento e a assinatura do contrato promessa de compra e venda com
cada um dos candidatos de modo o cumprir com ¢ prazo de execugdio determinado
no investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoioc ao Acesso & Habitacdio - Aviso de
Publicitag@o n.° 01/C02-i01/2021 - Componente 02

- De acordo com a informagdio do Departamento de Ordenamento e Gestdo Urbanistica,
através do procedimento IPV 92-2023, a requerente FAMACONCRET, LDA. apresentou um
pedido de informagdo prévia para construgdo de um edificio rultifamiliar, ao abrigo do
ne 1 do artigo 142 do Decreto-Lel n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua atual redagéio
(RIUE). Da andlise efetuada, verificou-se Que a proposta apresentada reunia condicdes
de emitir parecer favordvel com condigdes, conforme despacho de 13/12/2023. No
seguimento do pedido de informac@o prévia, através o processo LOE 358/2023, a
requerente apresentou um pedido de licenciamento para a construgGio de dois edificios

destinado a habitagdo multifamilior, ao abrigo da alinea ¢ do n® 2 do artigo 4.° do
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Decreto-Lei n° 555/99 de 16 de dezembro, com atual redagdo {RIUE). Fol informado, &
requerente, por despacho de 28/02/2024, que a continuidade do procedimento dependia
de um procedimento prévio de delimitagdo de uma unidade de execucto, atendendo
que a proposta implicava dar continuidade & rua José Régio, freguesia de Fradelos.
Verifica-se que a requerente ndo iniciou o procedimento de delimitagdo da unidade

de execugdo, condigdo para o deferimento do licenciamento.

- Relativamente & requerente JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS S. A. n&o fol

apresentado qualquer processo de licenciamento.

- Além disso, o Municipio de Vila Nova de Famalicdo procurou apoiar os candidatos na
tramitacdo dos procedimentos urbanisticos necessarios & obtencéo dos Htulos legalmente
exigivels para o inicio das obras, sem prejulzo, estamos conscientes que surgiram
vicissitudes que atrasaram ainda mais toda a tramitacdo e que, neste momento, coloeam
em causa o cumprimento do prazo de execugdo da candidaturg, fal como se encontrd
estabelecido no Aviso de Publicitagdio n® 01/C02-i01/2021 - Componente 02.

Por tudo o exposto, a impossibilidade superveniente das candidaturas da FAMACONCRET,
LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A, surgem na sequéncia de todos estes
eventos, os qudis, ndo sendo imputdveis ao Municipio de Vila Nova de Famalicdo, também
ndo o sdo aos candidatos, por esse motivo, propde-se que a Camara Municipal e
Assemblela Municipal deliberem ndo instaurar qualquer agdio de responsabilidade civil

contra nernhuma das candidatas.

Face ao exposto, ao abrigo do disposto no artigo 65° da ConstituicGo da Republica
Portuguesa, nas alinecs h) e i) do n° 2 do artigo 23.° do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12

de setembro, na sua atual redagdo, propde-se que a Camara Municipal delibere:

%

Registo n.° 4350772026 INT
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1. Declarar a caducidade parcial da deciséo tomada em reunido da Camara Municipal

4,

de 13/09/2023 e da Assembleia Municipal de 29/09/2023, que determinou a
aquisigéio de 24 fogos & FAMACONCRET, LDA. pelo valor de 3.035.112,00 €, cujo

enquadramento integral se encontra anexo e faz parte integrante desta proposta;

Declarar a caducidade parcial da decisGo tomada em reunido da Camara
Municipal de 07/03/2024 e da Assembleia Municipal de 22/03/2024, que determinou
a aquisicdio de 18 fogos & FAMACONCRET, LDA. pelo valor de 1.956.204,50 €, cujo

enquadramento integral se encontra anexo e faz parte integrante desta proposte;

Declarar a caducidade parciat da decisdio tomada em reunido da Camara
Municlpal de 07/03/2024 e da Assembleia Municipal de 22/03/2024, que determinou
a aquisi¢éio de 24 fogos a JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A. pelo valor
de 3.772.553,48 €, cujo enquadramento integral se encontra anexo e faz parte

integrante desta proposta.

Anular a decisdo da adjudicagéio tomada nas reunides da Cémara Municipal e da
Assembleia Municipal, menclonadas no pento 1, 2 e 3 da presente deliberagéio, e

estornar os valores respeitantes aos processos dos candidatos:

4.1 Processo n® 25592/23% - FAMACONCRET, LDA. no montante de 3.035.112,00 €, do
compromisso 5121/2023;

4.2 Processo n° 73746/23 - FAMACONCRET, LDA. no montante de 1.956.204,50 €,
do compromisso 1303/2024;

4.3 Processo n.° 73746/23 - JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A. no montante
de 3.772.553,48 €, do compromisso 1308/2024;

Néo instaurar qualquer agéio de responsabilidade civil contra nenhum dos

candidatos:

6. Notificar os candidatos da presente deliberacdio;

7. Submeter a presente proposta & Assembleia Municipal.

T /(massos, Prof)
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ANALISE JURIDICA

OFERTA PUBLICA DE AQUISICAO DE IMOVEIS NO AMBITO DO PROGRAMA 12
DIREITO / PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA (PRR), INVESTIMENTO RE-C02-i01
~ PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITACAO — AVISO DE PUBLICACAO N.o
01/C02-i01/2021 —~ COMPONENTE 02 — HABITACAO

Solicitou o Municipio de Vila Nova de Famalicfo, através de pedido apresentado pela Chefe da
Divisio de Habitacio e Freguesias, Dr.2 Liliana Couto, a elaboragdo de andlise juridica

relativamente ao seguinte:

«{...) venho solicitar colaboragiio para envio de uma proposta d reunido de cémara relativa aos
promotores dos quais ainda ndo celebramos contrato promessa de compra e venda e cujo

processo no Urbanismo, até & presente data, néio estd concluido, conforme email abaixo.

Os processos a gue me refiro séio:

OPA1 Famaconcret — RC 13/09/2023 e AM 29/09/2023

OPA2 Famaconcret — RC 07/03/2024 e AM 22/03/2024

OPA?2 José Moreira Fernandes & Filhos, SA — RC 07/03/2024 e AM 22/03/2024»

I - Enquadramento:

O Municipio de Vila Nova de Famalicio procedeu ao fangamento de dois Editais de OFERTA
PUBLICA DE AQUISICAO DE IMOVEIS NO AMBITO DO PROGRAMA 12 DIREITO / PLANO DE
RECUPERAGAO E RESILIENCIA (PRR), INVESTIMENTO RE-C02-{01 - PROGRAMA DE APOIO AD
ACESSO A HABITACAO — AVISO DE PUBLICAGAO N.2 01/C02-101/2021 -~ COMPONENTE 02 —
HABITAGAO, compostos por duas partes distintas:

- PARTE A, destinada & aquisi¢io de habita¢Bes ja edificadas a data da sua publicitacdo

- PARTE B, destinada 3 aquisigio de habitages a construir ou em construgdo, sendoque 02.2

Edital refere-se apenas a habitagtes a construir.

Os referidos Editais foram publicitados na pégina institucional do Municipio, através dos
Editais 25/2023, de 28 de fevereiro, e 153/2023, de 3 de outubro, tendo sido feita a sua

divulgacio em igualdade de circunstincias para todos os interessados.
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Os referidos editais surgem no Ambito do programa 1.2 Direito, com o objetivo de concretizar
a Estratégia Local de Habitagdo aprovada pelo Municipio de Vila Nova de Famalicdo, nos
termos do artigo 30.2 do D.L. 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacio. De acordo com os
referidos Editais, os investimentos a realizar para concretizagdo do Programa 1,2 Direitoe da
Estratégia Local de Habitac8o serfio financiados no ambito do Aviso de Publicitagdo n.©
01/C02-01/2021 - Componente 02 - Habitacdo — Programa de Apoio ao Acesso a HabitacSo,
investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso & HabitacSodo Plano de Recuperacio

e Resiliéncia.

O Investimento RE-C02-i01 — Programa de Apolo ao Acesso 3 Habitacio do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia determina, para a obtengdo do financiamento, gue «o plano de
execugdo do investimento das soluges habitacionais a financiar ser compativel com a
entrega das habitagSes aos respetivos destinatdrios até 30 de junho de 2026, considerando-

se para o efeito, consoante a solugdio habitacional, a data relativa a:

i. Celebracdo dos contratos de arrendamento com os destinatdrios das habitacdes integradas
em solu¢Bes habitacionais promovidas pelas EP; ii. Celebracfio dos contratos de
subarrendamento com os destinatdrios de habitacbes arrendadas pelas EP para aquele fim; iii.
Auto de recegdio provisoria das obras no caso de reabifitacéio pela EP de fogos ja arrendados;
iv. Celebragéio do contrato de compra e venda no caso excecional de aquisicdo de habitacbes
pelos BD1D; v. Ultimo auto de medigiio de obra de reabilitagdo no caso de BD1D. » (destacado

nosso) - cfr. requisito 3, ponto 3.3.1. do Aviso de Publicitaco.
Transpondo para o caso concreto, constata-se que:

~ Por decisdo tomada em reunido de Cimara Municipal de 13/09/2023 e Assembleia Municipal
de 29/09/2023, foi determinada a aquisicio de 24 fogos 3 FAMACGONCRET, LDA. pelo valor de
3.035.112,00 €, no ambito do 1.2 Edital de Oferta Puiblica de Aquisigio de Iméveis;

- Por decisdo tomada em reunifio de Camara Municipal de 07/03/2024 e Assembleia Municipal
de 22/03/2024, foi determinada a aquisicdo de 18 fogos 3 FAMACONCRET, LDA. pelo valor de
1.956.204,50 €, no ambito do 2.2 Edital de Oferta Publica de Aquisi¢io de Imdveis;

- Por decisdo tomada em reunido de Camara Municipal de 07/03/2024 e Assembleia Municipal
de 22/03/2024, foi determinada a aquisicio de 24 fogos & JOSE MOREIRA FERNANDES &
FILHOS, S.A. pelo valor de 3.772.553,48 €, no ambito do 2.2 Edital de Oferta Publica de

Aquisicdo de Imdveis.
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Nos termos dos Editais de Oferta Ptblica de Aquisicdo de Habitagdo «os fogos a edificar no
ambito da presente oferta ptiblica de aquisigéo estdo sujeitos a controlo prévio nos termos do
Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificagdo e devem respeitar todas as normas legais e
regulamentares aplicdveis» - cfr. Ponto | da Parte B do 1.2 Edital de Oferta Publica de Aquisi¢do
de Habitac3o e Ponto | do 2.2 Edital de Oferta Publica de Aquisicdo de Habitagio — devendo,
para esse efeito, os candidatos promover a instrugdo dos necessarios procedimentos de

controlo prévio com vista & obtengiio dos titulos urbanisticos legalmente exigiveis,

Mais uma vez, transpondo para o caso concreto, os servigos técnicos do Municipio de Vila
Nova de Famalicio tém vindo a acompanhar a tramitaco dos procedimentos urbanisticos

necessarios 3 celebracio dos contratos promessa de compra e venda tendo constatado o

seguinte:

Fdoc 25592/2023 - 1PV | N&o conseguiu cumprir com a
23/2023 condi¢io de deferimento das
informactes Prévias,
nomeadamente a Delimitagdode
uma Unidade de Execugdo

Famaconcret, Lda.

=2 - | Famaconcret, Lda, Fdoc 1311272023 —IPV | N&o conseguiu cumprir com a
S 92/2023 condi¢io de deferimento das
informacdes Prévias,
nomeadamente a Delimitagdode
uma Ynidade de Execucdo

: 2 losé Moreira Fdoc 73754/2023—1PV | Nio foi apresentado qualquer
T Fernandes & Filhos, 87/2023 processo de Licenciamento,
S.A.

24

.(*.) Edital de Oferta Péblica de Aquisi¢@o de Habitaclo
Posto isto,
Il — Analise juridica:

A presente proposta refere-se exclusivamente a PARTEB do1.2e 2.2 Editais de Oferta Publica

de Aquisicio de Habitacgo.

Importa comegar por estabelecer que, desde a publicita¢do dos Editais de Oferta Pdblica de
Aquisicdo de Imoéveis, foram estabelecidas as condicBes necessarias a garantir o financiamento
para a aquisicio dos fogos a construir ou em construgso, no ambito da Estratégia Local de
Habita¢do, do Programa 1.2 Direito e do Aviso de Publicitagdo n.® 01/C02-01/2021 -
Componente 02 - Habitagdo ~ Programa de Apoio ao Acesso a Ha bitagdo. Da sujei¢do destas

operagbes ao referido Aviso resulta claramente a imposicdo dos prazos de execugdo e
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concretizagdo dos investimentos a financiar, estando a candidatura do Municipio sujeita ao

cumprimento das condicionantes impostas pelo PRR — Plano de Recuperagio e Resiliéncia.

Nesta medida, importa também referir que o compromisso assumido pelo Municipio de Vita
Nova de Famaliciio com o IHRU— Instituto da Habitag3o e Rea bilitaggo Urbana, I.P., no &mbito
do contrato de comparticipacio assinado a 27/10/2022, pressupde que a construcio das
habitaces, bem como a sua atribuigiio aos agregados habitacionais, esteja concluida dentro
do prazo estabelecido no INVESTIMENTO RE-C02-i01 — PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A
HABITACAO - AVISO DE PUBLICITACAO N.2 01/C02-i01/2021 — COMPONENTE 02 —
HABITAGAO, a saber, 30/06/2026. '

Deve ainda assinalar-se que, nos termos dos Editais langados pelo Municipio de Vila Nova de
Famalicdo, a celebragdo dos contratos promessa de compra e venda com os candidatos que
submeteram propostas no mbito da Parte B do 1.2 e 2.2 Edital de Oferta Ptblica de Aquisicio
e cujas propostas, na sequéncia dos relatérios preliminares e finais elaborados e aprovados
pelos 6rgdos municipais, foram admitidas, estava dependente da obtengdo, por parte dos

candidatos, dos necessarios titulos urbanisticos.

Ora, como ja vimos, os candidatos FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES &

FILHOS, S.A., ndo lograram obter, até a presente data, os titulos urbanisticos legalmente

exigidos nos termos do D.L. 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacio, e, por esse

motivo, ndo foi celebrado o contrato promessa de compra e venda previsto no ponto X) da

Parte B do 1.2 Edital e no ponto X) do 2.2 Editai.

Chegados a este ponto, importa determinar guais as consequéncias juridicas a retirar desta
circunstancia tendo em conta os prazos de execugdo indicados pelos candidatos nas

candidaturas apresentadas:

Famaconcret, Lda. 13 meses

Famaconcret, Lda. 415 dias {aproximadamente, 15 meses)

RN Pl

José Moreira Fernandes & Filhos, S.A. | 360 dias (aproximadamente 12 meses)

Desde logo, importa referir que, dado o prazo de execu¢dio indicado nas candidaturas pelos
candidatos - cfr. tabela supra ~ estd claramente comprometido o prazo de execugdo previsto
no INVESTIMENTO RE-C02-i01 ~ PROGRAMA DE APOIO AD ACESSO A HABITACAO — AVISO DE
PUBLICITACAO N,2 01/C02-i01/2021 —~ COMPONENTE 02; HABITACAO. De facto, na presente

data, restam apenas 11 meses até ao final do prazo estabelecido no PRR, a saber, e mais uma

418



vez, 30/06/2026. Considerando que os prazos de execugdo sdo, nas 3 candidaturas agui em
analise, superiores a 12 meses, resulta evidente que o Municipio de Vila Nova de Famalicdo
ndo lograra adquirir as habitagBes e, ainda, atribui-las aos agregados habitacionais, dentro do

prazo estabelecido.

Ora, esta circunstancia coloca em causa o financiamento contratado entre o Municipio e o
IHRU e determina, por isso, a adogdo atempada e consciente das diligéncias necessarias a
acautelar a prossecucdo do interesse publico que passa também pela preservacdo do erario
ptblico e, ainda, pelo cumprimento dos compromissos assumidos com vista a implementagéo

da Estratégia Local de Habitag3o.

Por outro lado, importa também referir que as candidaturas em causa na presente proposta
representam para o Municipio, a alocacdo de uma elevada verba financeira a concretizacdo
destes projetos que, por esse motivo, no poderdo ser direcionadas para outros projetos, cujo
grau de maturidade se apresenta nesta fase mais capaz de assegurar o cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo PRR e pelo INVESTIMENTO RE-C02-i01 — PROGRAMA DE APOIO AO

ACESSO A HABITACAO — AVISO DE PUBLICITAGAO N.2 01/C02-i01/2021 — COMPONENTE 02 —
HABITACAQ.

Veja-se:
OPA CONCORRENTE VALOR
1 Famaconcret, Lda. 3.035.112,00€
2 Famaconcret, Lda. 1.956.204,50 €
2 | José Moreira Fernandes & Filhos, S.A. 3.772.553,48 €
TOTAL 8763 869,98 €

Estamos, portanto, perante um valor avultado que poderd servir para a prossecugéo e
concretizagio de outras candidaturas do Municipio e que, por esse motivo, face a
impossibilidade superveniente de vir a ser cumprido o prazo de execugdo previsto no
INVESTIMENTO RE-C02-i01 — PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITACAO — AVISO DE
PUBLICITACAD N.2 01/C02-i01/2021 — COMPONENTE 02 — HABITAGAO, deve ser libertado.

Chegados e este ponto, importa avaliar quais as figuras juridicas que poderemos chamar a
colagio de modo a acautelar o interesse do Municipio de Vila Nova de Famalicdo,
considerando ainda que, nos termos dos Editais, «no relatério preliminar, o Juri do
Procedimento deve também propor, fundamentadamente, a excluséo de qualquer proposta se

verificar, nesta fase, a ocorréncia de algum dos sequintes casos: i. Algum fator ou disposicdo

5|8
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conflituante com os normatives disciplinadores do Programa 1.2 Direito ou com as regras
previstas no presente Edital; (...)» - ¢fr. ponto V1l da Parte B do 1.2 Edital de Oferta Ptblica de
Aquisigdo de Habitagdo e ponto Vil) do 2.2 Edital de Oferta Ptblica de Aquisicio de Habitagio.

Como ja se referiu supra, um dos pressupostos e regras estabelecidos no Edital prende-se com
o prazo de execugdo dos projetos de investimento o qual terd de se coadunar com o prazo
previsto no INVESTIMENTO RE-C02-i01 —~ PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITACAOQ —
AVISO DE PUBLICITACAO N,2 01/C02-i01/2021 ~ COMPONENTE 02 — HABITACAQ.

Ora, chegados a este ponto, constata-se que as candidaturas da FAMACONCRET, LDA. e JOSE
MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A., aprovadas no dmbito dos Editais, nfo vio cumprir com o
prazo de execuglio previsto e necessario a obtengdo do financiamento por parte do Municipio

de Vita Nova de Famalicio.

Destarte, constatando-se a impossibilidade (superveniente) de cumprimento do prazo
estabelecido, de 30/06/2026, conclui-se que estas candidaturas sempre seriam excluidas, nos
termos do ponto VIl da Parte B do 1.2 Editai de Oferta Ptiblica de Aquisigdo de Habitagdo e
ponto Vi) do 2.2 Edital de Oferta Piblica de Aquisigio de Habita¢so.

Ora,

Em termos juridicos, “impossibilidade superveniente" refere-se & situa¢io em que, apos a
constituicdo de uma obrigacdo ou relagio juridica, torha-se impossivel ou inGtil o seu
cumprimento ou a sua continuagdo, conduzindo-se a extingdio da obrigaciio ou da relacio
juridica, dependendo do contexto e das circunstancias especfficas, No caso concreto, constata-
se uma impossibilidade superveniente que p&ie em causa a relagdo juridica estabelecida entre
o Municipio de Vila Nova de Famalicio a FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES &
FILHOS, S.A., na sequéncia da aprovacdo das candidaturas no dmbito dos Editais de Oferta

Pdblica de Aquisi¢do de Habitacdo.

Face a impossibilidade superveniente de concretizagsio dos projetos de investimento dentro
do prazo estabelecido pelo INVESTIMENTO RE-C02-i01 — PROGRAMA DE APOIO AD ACESSO A
HABITACAO - AVISO DE PUBLICITAGAO N.2 01/C02-i01/2021 — COMPONENTE 02 -
HABITACAO, conclui-se pela caducidade das obrigacGes estabelecidas entre as partes, devido a
ocorréncia de um evento especifico, sem necessidade de qualquer intervencio judicial. Por
outras palavras, deve ser determinada a perda dos direitos e obrigaces assumidas pelo

Municipio de Vila Nova de Famalicio, perante os candidatos, devido & inércia e, bem assim, ao



ndo cumprimento das condigBes estabelecidas nos Editals de Oferta Plblica de Aquisicdo de

Habitacdo.

Importa ainda referir que, face & impossibilidade superveniente e caducidade dos direitos e
obrigacbes estabelecidos na sequéncia dos Editais de Oferta Publica de Agquisicdo de
Habitagdo, o Municipio de Vila Nova de Famalicdo podera intentar ag¢io de responsabilidade
civil extracontratual contra asempresas FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES &
FILHOS, S.A., estabelecendo-se o nexo de causalidade entre os factos ocorridos (neste caso, a
omissdo das candidatas na entrega dos titulos urbanisticos necessérios a celebracdo do
contrato promessa de compra e venda) e o dano provocado na esfera do Municipio, em
particular na impossibilidade de adquirir as habita¢&es propostas em sede de candidatura e,

ainda, na alocacdo de recursos, tempo e expectativas na proposta apresentada pelas mesmas.

ill - Conclusiio:

Considerando tudo o quanto se expds e, concretamente, atendendo a impossibilidade
superveniente de cumprimento do prazo de execugdo das candidaturas ao PRR e ao Programa
1.2 Direito em virtude da ndo obtengdo por parte dos candidatos FAMACONCRET, LDA. e JOSE
MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A. dos titulos urbanisticos referentes as operagdes

urbanisticas a desenvolver, entendemos que os 6rgdos municipais, Cdmara Municipal e

Assembleia Municipal, deverfo declarar a caducidade das seguintes decisGes:

- Declaragio de caducidade parcial da decis3o tomada em reunido de Cdmara Municipal de
13/09/2023 e Assembleia Municipal de 29/09/2023, que determinou a aquisi¢io de 24 fogos a
FAMACONCRET, LDA. pelovalor de 3.035.112,00 €;

- Declaracdo de caducidade parcial da decisdo tomada em reunido de Cdmara Municipal de
07/03/2024 e Assembleia Municipal de 22/03/2024, que determinou a aquisicdo de 18 fogos a
FAMACONCRET, LDA. pelo valor de 1.956.204,50 €; e,

- Declaracdo de caducidade parcial da decisdo tomada em reunido de Cdmara Municipal de
07/03/2024 e Assembleia Municipal de 22/03/2024, que determinou a aquisigdo de 24 fogos a
JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A. pelo valor de 3.772.553,48 €.

Por fim, a ser deliberada a declaragio da caducidade referente as candidaturas da

FAMACONCRET, LDA. e JOSE MOREIRA FERNANDES & FILHOS, S.A., devem as candidatas ser
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notificadas da proposta de decisdo, sendo concedido um prazo de 10 (dez) dias Gteis para

efeitos de prondncia ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

Porto, 23 de juiho de 2025,

A jurista,

Assinado Bor: Ana Sofia Bastos de Arafjo Morais
Num, deIdentificacio: 12319032
Data; 2025,07.23 12:43:58+01'00"




Assinado por3(RISTIANA MART
/ 5'{0 DE MORAIS CALD/
Nu ¢ déntificaco: 1151982¢
Daté: 2025.09.30 09:54:59+01°00

Famalicdo

CAMARA MUNICIPAL

Planeamento e Gestédo

www.famalicao.pt
camaramunicipal@famallcas. pt

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE FAMALICAO
Praca Alvaro Marques

£764-502 V.N. de Famallctio

tel. +351 252 320 900

NIF 506 6563 264

Registo n®: 37454/2025 INT
Némero de documento: 19307/2025

Assunto: Operagéio Urbanistica afeta ac Primeiro Direito - Famaconcret, Lda.

Informac&o

1. Através do procedimento IPV 92-2023, a requerente Famaconcret, L.da, apresentou um pedido de
informagéo prévia para construgéo de um edificio muitifamiliar, ao abrigo don.® 1 do artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro, na sua atual redagéio (RIUE).

2. Da andlise efetuada, verificou-se gue a proposta apresentada reunia condigies de emitir parecer favoravel
com condigBes, conforme despacho de 13/12/2023.

3. No seguimento do pedido de informagio prévia, afravés o processo LOE 358/2023, a requerente
apresentou um pedido de licenciamento para a construggo de dois edificios destinado a habitagio
multifamiliar, ao abrigo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 555/09 de 16 de dezembro, com
atual redagfio (RIVE).

4. Foi informado, & requerente, por despacho de 28/02/2024, que a continuidade do procedimento dependia
de um procedimento prévio de delimitagio de uma unidade de execugso, atendendo que & proposta
implicava dar continuidade & rua José Régio, freguesia de Fradelos.

5. Veriffca-se que a requerente nio iniciou o procedimento de delimitagéo da unidade de execugdo, condigio
para o deferimento do licenciamento. )

30 de setembro de 2025

A Chefe de Divisao de Gestdo Urbanistica

(Cristiana Caldas, Arg.2)

O SEU LUGAR - YOUR PLACE
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PARTIDO SOCIALISTA:
7 - Proposta Partido Socialista - Transmiss@o Audio e Video das Reunides.
(Pagina 32)
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A Reunific de Camare

A& ACYA ORFAHALICRD

Proposta Partido Socialista

Atendendo a que a Democracia vive da participagdo dos cidaddos, da
disponibilizagéo de informagéo aos cidaddos pelos mais diversos meios, o0s
eleitos do Partido Socialista consideram que é imperioso que em Vila Nova de
Famalicdo ndo se possa ter, no gque diz respeito a difusao publica de reunides
dos 6rgdos do Municipio, duas politicas: no 6rgéo deliberativo reuniGes
ptblicas com transmissdo dos trabalhos através da internet e no drgéo
executivo reunides publicas sem transmisséo dos trabalhos através da internet;

Sendo constantes os elogios do Presidente da Camara Municipal aos servigos
que superiormente tutela (elogios que também os eleitos do Partido Socialista
subscrevem porque de facto os funcionarios municipais s&o profissionais
competentes, dedicados e capazes de responder positivamente aos varios
desafios que a gestdo politica Ihes coloca), nédo podemos acreditar que nesta
matéria ndo confie nas capacidades técnicas daqueles que ainda na passada
reunido de Camara Municipal aqui elogiou;

Sendo constantes as noticias dando conta das conquistas do Municipio nos
mais diversos dominios, ndo podemos acreditar que com um bocado de
esforco e engenho ndc se consiga instalar no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho uma solugédo tecnoldgica que permita aos famalicenses residentes no
concelho ou da diaspora assistir a distadncia aos trabalhos deste 6rgéo;

Paralelamente, também n#o queremos acreditar que sejam razées do foro legal
que obstem a que as reuniées de Camara Municipal possam ser transmitidas
em direto;

Mas se as eventuais objecoes a colocar sejam de natureza legal (o que sb
admitimos por razoes académicas, porque nédo acreditamos que a Assembleia
Municipal de Vila Nova de Famalicdo esteja a violar a lei), citaremos agora
parecer juridico da CCDRN de 21 de dezembro de 2021 que, por ser plblico,
qualquer interessado faciimente encontra na internet: «(...) As sessbes das
Assembleias Municipais séo obrigatoriamente piblicas, considerando que este
6rgdo autarquico desenvolve uma atividade publica na prossecucdo do
interesse coletivo, pelo que os municipes devem ter ao seu dispor mecanismos
que lhes permitam acompanhar essa atividade, nomeadamente através do
recurso a difusdo multimédia, encarada numa perspetiva de modernizagao
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administrativa. A natureza publica das sessées da Assembleia Municipal
dispensa o consentimento das pessoas retratadas por se tratar de factos que
decorreram publicamente. Qualquer gravacao e transmissfo das sessées da
Assembleia Municipal deve ser precedida de decisdo do 6rgdo autarquico,
mediante estipulacdo no regimento ou através deliberagdo especifica para o
efeito. Com este enquadramento, parece-nos ser legitima a transmissdo das
reuniées publicas on line (...) devendo, porém, os érgéos competentes prever e
regular nos respetivos Regimentos a forma e os termos em que essa
transmisséo & feita, observando, para o efeito, o quadro constitucional e
legislativo & matéria aplicavel. Ha, porém, que, nessa sede regulamentar,
acautelar em especial as situagées decorrentes do perfodo de intervencédo do
publico. Com efeito, ao contrério do que sucede com as intervencdes dos
membros dos 6rgdos — que estio/devem estar bem cientes das condicbes
legais do exercicio das suas funcées e das inerentes repercussdes das suas
intervengdes plblicas —, deve ter-se em atengdo o melindre da divulgacéo
generalizada quanto a situag6es de cidadaos gue néo tém, ou podem nio ter, o
mesmo grau de informag&o e conhecimento das normas regimentais e da
possibilidade de transmissao, para além do local e do momento em que as
reunides se realizam, daquilo que nelas revelam, isso tanto mais que podem
estar em causa, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada ou
reservados, dos proprios ou de terceiros, que nédo gueiram ou n&o devam ser
expostos tdo amplamente, como suceders via fransmissdo telematica.
Reafirma-se que podem estar em causa direitos de personalidade,
constitucionalmente protegidos, como sejam o direito a imagem, a palavra e a
reserva da intimidade da vida privada. Ou seja: implicando a transmissdo em
direto das reunides as correspetivas intervencdes dos seus membros, parece-
nos que nao carece de autorizagéo ou consentimento destes, dado que decorre
do exercicio dos respetivos cargos para que foram eleitos e no ambito do
mandato que desempenham, sendo a reprodugsio da sua imagem e audio
captada em lugares publicos, no exercicio de funcdes de interesse publico (cf.
0 n.° 2 do artigo 79.° do Cédigo Civil e, designadamente, a alinea e)don.°1do
artigo 6.° do Regulamento Geral de Protecdo de Dados - RGPD). Nao podem,
porém, ser transmitidos em direto, factos de que possam resultar prejuizos
para a honra, reputacéo ou simples decoro dos referides membros {cf.on®3
do artigo 79.° do Cédigo Civil). Por outro lado, (...) as sessées publicas é fixado,
um periodo para intervengéo e esclarecimento ao publico. Afigura-se-nos néo
deverem ser transmitidas, sem o seu consentimento, as referidas intervencdes
do ptiblico. Dai que se defenda que a transmissdo em direto das reuniées deve,
em principio, ser circunscrita ao Periodo de Antes da Ordem do Dia (das
sessdes ou reunides ordinarias dos érgéos — cf. artigo 52.° do RJAL) e ao
Periodo da Ordem do Dia (cf. artigo 53.° do RJAL)»;
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Todos os aqui presentes na sua qualidade de eleitos sabem que com a
publicacdo Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, se consagrou um desenho legal
que confirmava a licitude da transmissibilidade em direto das reunides plblicas
dos 6rgéos autarquicos,

Assim, até 30 de junho de 2022, esteve expressamente prevista a possibilidade
(ndo a obrigatoriedade), desde que a autarquia dispusesse de meios para 0
efeito, de transmissao em direto pela internet ou outro canal de comunicagao
das reunides dos 6rgdos das autarquias locais que sejam de realizag&o publica
obrigatéria, por forma a garantir a sua publicidade;

Como se depreende, nada obsta a que, fora daquela previsao legal excecional
e transitoria, sejam ftransmitidas em direto pela internet ou outro canal de
comunicagio as reunides dos Orgéos das autarquias locais que sejam de
realizagéio ptiblica obrigatéria, desde que tal possibilidade e respetivos termos
sejam previstos nos correspondentes regimentos.

Essa regulamentacéo deve ter em conta o quadro constitucional e legislativo a
matéria aplicavel, designadamente no que respeita aos direitos de
personalidade e a protecéo dos dados pessoalis;

Por mera cautela, também se propde, desde ja, um projeto de regulamento de
transmissdo audio e video em direto e online das reuniées dos 6rgéos do
Municipio:

“Nos idos de 2020 o legislador, com caracter excecional e temporario,
suspendeu a realizagdo das reunides presenciais publicas dos 6rgéos das
autarquias locais, permitindo simultaneamente que pudessem realizar-se por
videoconferéncia, ou outro meio digital, desde que houvesse condi¢cbes
técnicas para o efeito.

Tal medida, possibilitou a que os 6rgéos das autarquias locais, adaptando-se a
realidade vigente, tirassem liges dessa experiéncia no sentido de uma gestéo
local mais eficiente e estrategicamente focada nos cidadéos, na convicgéo de
que a revolucdo tecnologica das comunicagbes, da informagéo e da
digitalizagdo s&o uma inevitabilidade para enfrentar os desafios do século XXI.
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Novos problemas requerem novas solugbes praticas e inovadoras e
ferramentas inteligentes, adaptaveis as mudancas, no contexto dos desafios
impostos pela transformacao digital.

Para a consecugdo desse objetivo surge o presente regulamento, como
instrumento de regulagéo da captagéo e transmiss&o por videoconferéncia das
reunides pliblicas dos 6rgéos do municipio de Vila Nova de Famalicio, fundado
no principic da boa adminisiragdo previsto no artigo 5.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo e simultaneamente, assegurando direitos
constitucionalmente protegidos, nomeadamente os da informagdo e da
participacéo dos cidadaos.

Acresce dizer que, a utilizagdo de meios eletrénicos enquanto instrumento
privilegiado de rapida e segura aproximagéo dos servicos aos municipes, esta
prevista no artigo 14.° do ja referido Cédigo.

O interesse pUblico subjacente a captagéo e transmisséo das reunides plblicas
dos org&os do municipio por videoconferéncia, estamos convictos, traduz-se
num beneficio que reverte ndo apenas para o Municipio como também em prol
da populagdo, superando os custos relativos as exigéncias técnicas
necessarias para implementagéo e cumprimento das normas do regulamento.

Foram acolhidas integralmente as recomendagdes da Comissdo Nacional de
Protec&o de Dados reveladas no Parecer/2024/3, de 16 de janeiro de 2024.

O regulamento, engquanto projeto, e em cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 101.° do Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, foi objeto de
consulta publica no sitio institucional do Municipio de Vila Nova de Famalicéo a
contar de (...) para recolha de sugestdes, sem gue, contudo, se registasse
qualquer pronlncia.,

Assim, no exercicio do poder regulamentar conferido pelo artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, conjugado com a competéncia prevista
na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do regime juridico das autarquias locais,
aprovado em anexo & Lei n.° 75/2013, de 12/9, na atual redacdo e para efeito
do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do referido regime juridico,
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submeto a aprovacdo da Cémara Municipal de Vila Nova de Famalicdo o
presente regulamento.

Artigo 1.°

Legislagao habilitante

O Regulamento de Transmiss&o Audio e Video em Direto e Online das
Reunides dos Orgaos do Municipio de Vila Nova de Famalic&o é elaborado ao
abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa, e
da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°, em conjugagao com o disposto na alinea k)
do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em
anexo a Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagéo, do Regulamento
Geral de Protecso de Dados, bem como dos artigos 98.° e seguintes do Cdédigo
do Procedimento Administrativo.

Artigo 2.°
Objeto

O regulamento tem como objeto a captagéo e transmissao audio e video, em
direto e online, bem como a disponibilizagéo diferida, das reunides piblicas dos
érgaos do Municipio de Vila Nova de Famalicsio, adiante designado apenas por
Municipio, através de meios e condigbes técnicas disponibilizados pela Camara
Municipal de Vila Nova de Famalicao, para que a referida transmisséo seja
visionada no sitio institucional do Municipio.

Artigo 3.°

Definicbes
Para efeito do disposto no presente regulamento, entende-se por:

a) Transmisséo em direto - a captagdo e transmissdo audio e video das
reunides plblicas dos orgéos do Municipio, através de meios técnicos e
eletronicos, em tempo real, podendo estas ser transmitidas pela Internet ou
outro canal de comunicagdo que assegure a sua publicidade;
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b) Captagdio de audio e video - técnica audiovisual que permite captfar e
reproduzir imagens e sons;

¢) Disponibilizagdo diferida - a visualizagdo das reunides publicas
anteriormente transmitidas, em direito, no(s) respetivo(s) sitio(s) eletronico(s)
dos 6rgéos do Municipio;

d) Consentimento expresso e informado - ato positivo claro que indique uma
manifestacdo de vontade livre, especifica, informada e inequivoca de que o
titular consente no tratamento dos seus dados, mediante uma declaracéo
escrita.

Artigo 4.°

Direitos dos intervenientes

1 - O principio da legitimidade e da participagéo individual, segundo o gual, e
por regra, s6 com o consentimento da pessoa em causa, podera ser levado a
cabo o tratamento de dados a si respeitantes, sera sempre protegidc nos
termos do Regulamento Geral de Protecdo de Dados e demais legislagées
aplicaveis a esta matéria.

2 - O consentimento deve ser prestado por todas as pessoas abrangidas pela
filmagem, som e transmissao da reunigo, concretamente pelos eleitos que nela
participem no exercicio das suas fungdes, pelos cidaddos que exergam o
direito de participagéo através de intervencéo ativa ou da mera presenca, e
pelos trabathadores que prestem apoio durante a realizagéo da reuniéo,

3 - Nas reunides dos 6rgaos do Municipio em que haja a intervengéo de
municipes, no momento da sua inscricdo, estes deverdo ser devidamente
informados da necessidade de se pronunciarem sobre o seu consentimento,
bem como de todos os direitos inerentes, nos termos do Regulamento Geral de
Protecéo de Dados.
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4 - O consentimento prévio e expresso, serd prestado por escrito, nos termos
do modelo de consentimento em anexo ao presente regulamento.

5 - O ndo consentimento ndo implica qualquer limitagdo ao exercicio do direito
a participagdo do municipe, nomeadamente no caso de este pretender intervir
ativamente na reuniao.

6 - Os municipes interessados em intervir nas reunides séo igualmente
informados, no momento de inscri¢éo, do facto de as imagens efou o som, uma
vez disponibilizados online, serem suscetiveis de ser reutilizados e difundidos
por terceiros.

7 - No caso de um municipe pretender intervir na reunido, no momento
destinado a intervengéo do publico, e ndo tiver previamente prestado o seu
consentimento, deverd a transmiss&o da reunido ser suspensa durante o seu
periodo de intervengéo.

8 - Devera ser assegurado um espago dque permita aos municipes que
prefendam assistir & reunido, e que néo tiverem previamente prestado o seu
consentimento, ficar fora do plano de filmagem e transmiss&o.

Artigo 5.°

Filmagem e transmisséo das reunides

1 - Os meios de recolha e fransmiss&o de audio e video das reunibes plblicas
sdo da exclusiva responsabilidade do Municipio, sendo ufilizados meios de
captacdo e transmissdo proprios ou, em alternativa, mediante o recurso a
entidades externas contratadas para o efeito.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, & permitida a cobertura das
reunies publicas pelos membros de 6rgéos de comunicag&o social, nos
termos estatutarios e legais aplicaveis, mediante prévia autorizagéo do
Presidente da Assembleia Municipai/Presidente da Camara Municipal,
consoante se trate de uma reunido do 6rgéo deliberativo ou do 6rgéo executivo,
e em coordenagdo com os servicos municipais responsaveis pela comunicacéo
e imagem do Municipio.
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3 - O Municipio, como responsavel pelo tratamento dos dados, deve pér em
pratica e garantir os meios técnicos e organizativos adequados para protecéo
de dados pessoais a proteger, principalmente quando o tratamento implique a
sua fransmisséo por rede. Estas medidas devem salvaguardar, atendendo aos
conhecimentos técnicos disponiveis e aos custos resultantes da sua aplicacgéo,
um nivel de seguranga adequado em relagéo aos riscos que o tratamento
apresenta e a natureza dos dados a proteger.

Artigo 6.°

Suspensao da transmissdo das reunites

A transmiss&o das reunies publicas pode ser suspensa pelo Presidente do
respetivo 6rgéo, sempre que se verifique uma das seguintes situagges:

a) Quando ocorrerem circunstancias das quais resulte prejuizo para a honra,
bom nome e reputagéo ou simples decoro dé algum participante;

b) Quando as concretas circunstancias demonstrem a necessidade de proteger
os direitos ou interesses prevalecentes dos titulares dos dados pessoais, sejam
intervenientes ou pessoas singulares ndo presentes;

¢) Quando ocorrerem [imitages técnicas dos meios de captacdo e transmiss&o
utilizados, sem prejuizo do normal funcionamento dos trabalhos.

Artigo 7.°

Tratamento de dados pessoais

1 - Para efeito do presente regulamento, os dados pessoais objeto de
tratamento pelo Municipio sdo o nome, o numero do documento de
identificacdo e o contacto telefénico ou endereco de correio eletrénico, bem
como a imagem e Voz.
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2 - E garantido ao fitular dos dados pessoais quer tenha ou nio prestado o
consentimento para a utilizagdo da sua imagem e voz, o direito de acesso,
retificacéo e eliminacéo de qualquer dado pessoal que lhe diga respeito, bem
como de oposicdc ao seu tratamento, incluindo o direifo de revogar o
consentimento, devendo o pedido ser formulado por escrito, dirigido ao
Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, ou para o
seguinte endereco de correio eletrénico: (.................. ).

3 - Os dados pessoais facultados no ambito deste regulamento serdo alvo de
tratamento por parte do Municipio até 12 (doze) meses apés o encerramento

da reunido, sem prejuizo da sua eventual conservagéo para efeitos de arquivo
municipal.

Artigo 8.°

Alteragbes e atualizagtes

O presente regulamento poderd ser sujeito a alteracbes e atualizagGes,
mediante apresentacdo de proposta por qualquer membro dos 6érgéos do
Municipio, dirigida aos respetivos Presidentes.

Artigo 9.°

Dilvidas e omissfes

As davidas e omissbes, que eventualmente possam surgir com a interpretagéao
e a aplicagdo do presente regulamento, seréo resolvidas pelo Presidente da
Céamara Municipal ou pelo Presidente da Assembleia Municipal, consoante se
trate de uma reuniéio do érgéo executivo ou do 6rgdo deliberativo.

Artigo 10.°

Producgéo de efeitos

O presente regulamento entra em vigor no quinfo dia seguinte ao da sua
publicagdo, nos termos legais em vigor.
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ANEXO

Declara¢édo de consentimento

(n.° 5 do artigo 4.° do Regulamento)

Eu (home completo) ..., portador(a) do cartdo de cidaddo/bilhete de identidade
n.% ..., valido até ..., residente em ..., ..., com o contacto (telefénico ou correio
eletrénico) ..., declaro que: ...

1 - Consinto a captagéo e transmisséo de audio e video, em direto e online,
bem como a disponibilizagéo diferida, das reuniées publicas dos 6rgéos do
Municipio de Vila Nova de Famalicdo, renunciando, desde ja, a quaisquer
direifos ou compensagéo que desta utilizag8o possa eventualmente resultar.

2 - As imagens e som/voz recolhidos, bem como as fotografias poderao ser
reproduzidas parcialmente, ou na sua fotalidade, através de qualquer meio de
comunicagédo utilizado pelo municipio de Vila Nova de Famalicao,
designadamente a recolha e divulgacio da imagem e som em publicagGes
municipais, nos sitios institucionais dos érg&os do municipio na Internet e para
tfransmisséo em direto ou disponibilizagéo diferida das reunides publicas dos
Org@os municipais, através de plataformas digitais e para integragéo do arquivo
municipal.

3 - Tomo conhecimento do facto de que as imagens, fotografias e audio (som),
uma vez dispeonibilizadas online, serem suscetiveis de ser reutilizadas e
difundidas por terceiros.

4 - Informacéo nos termos do artigo 13.° do Regulamento Geral de Protecéo de
Dados:
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i) Identificagé@o e contactos do responsavel - Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo-Praga ...........cccoceiiiiiii i, X

i) Finalidades do tratamento - Gravag&o e divulgacido das reunides publicas
dos érgdos municipais;

iif) Fundamento juridico para o tratamento - Consentimento do titular de dados;
iv) Destinatarios ou categorias de destinatarios ~ Publico em geral;
v) Transferéncia de dados para fora do Espaco Econémico Europeu - Nao ha;

vi) Prazo maximo de conservagéo dos dados - 12 meses apés o encerramento
da reunido fransmitida;

vii) A comunicacdo de dados - Ndo ha obrigagédo legal de nos fornecer os seus
dados pessoais;

viii) Decisbes automatizadas - N&o h3;
xix) Contacto do Encarregado de Protegéo de dados: epd@famalicao.pt.

5 - A recolha e o tratamento dos dados estdo sujeitos a aplicag@o de medidas
de segurancga adequadas ao risco.

6 - Tomo conhecimento que posso a qualquer momento exercer os meus
direitos de acesso, retificagdo e eliminagéo de qualquer dado pessoal, bem
como de oposicdo ao seu tratamento, incluindo o direito de revogar o
consentimento.

7 - Tomo também conhecimento de que posso reclamar para a Comisséo
Nacional de Protecéo de Dados (CNPD).
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8 - Por ser verdade, e por nada haver a obstar, esta declaragdo vai ser
assinada por mim, sendo-me facultada uma cépia.

Vila Nova de Famalicdo, ... de ... de ...

... (assinatura conforme cartéo do cidad&o ou bilhete de identidade).

Termos em gue:

1 — Propomos que a Camara Municipal delibere adotar como procedimento a
transmissdo Audio e Video em direto e online das suas reuniées publicas;

2 — Que para tal efeito, delibere aprovar o projeto de Regulamento Transmissao
Audio e Video em Direto e Online das Reuniées dos Orgéos do Municipio de
Vila Nova de Famalicéo;

3 — Que o submeta a discussao plblica e findo que seja o periodo legal desta,
remeta o projeto de Regulamento & Assembleia Municipal para aprovacgéo.

Vila Nova de Famalicdo, 31 de outubro 2025

Eduardo Oliveira
Clatdia Vieira
Ilvo Sa Machado
Neide Ribeiro
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