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3 — Para o exercicio das competéncias referidas nos
ndmeros anteriores, o Conselho Nacional de Educacéo
pode solicitar ao Ministério da Educacéo toda a infor-
mac¢do que repute necessaria, bem como recomendar-
-lhe a utilizacdo de processos de avaliagdo especificos.

Artigo 13.°

Servigos do Ministério da Educagéo

1 — Os servigos do Ministério da Educagdo sao res-
ponsaveis pelo planeamento, coordenacao, definicdo de
processos, execucdo e desenvolvimento da avaliagcdo do
sistema educativo nacional, identificando a informacao
a obter, definindo e concretizando os processos e sis-
temas de recolha da mesma, trabalhando e interpre-
tando a informacéo considerada adequada, bem como
documentando os termos de cada processo de avaliacdo
e 0s resultados respectivos.

2 — Os servicos do Ministério da Educacdo devem
elaborar um relatério anual, contendo uma analise,
guantitativa e qualitativa, de caracter consolidado, do
sistema educativo, bem como um relatério trienal, con-
tendo um diagndstico do sistema educativo e uma analise
prospectiva do mesmo, em ambos o0s casos organizados
em termos coerentes com a concepcao de avaliagdo pre-
vista no artigo 4.°

3 — Para além dos relatorios referidos no ndmero
anterior, podem ser elaborados outros documentos de
avaliacéo, geral ou especializada.

4 — Os servicos do Ministério da Educacdo assegu-
ram, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo anterior,
toda a informacdo requerida pelo Conselho Nacional
de Educacao.

CAPITULO IV
Objectivos da avaliagédo

Artigo 14.°

Objectivos gerais dos resultados da avaliacdo

Os resultados da avaliacdo, uma vez interpretados
de forma integrada e contextualizada, devem permitir
a formulacdo de propostas concretas e, em especial,
guanto a:

a) Organizacao do sistema educativo;

b) Estrutura curricular;

¢) Formacao inicial, continua e especializada dos
docentes;

d) Autonomia, administracéo e gestdo das escolas;

e) Incentivos e apoios diversificados as escolas;

f) Rede escolar;

g) Articulacdo entre o sistema de ensino e o sis-
tema de formagéo;

h) Regime de avaliacéo dos alunos.

Artigo 15.°

Obijectivos especificos dos resultados da avaliagdo

Os resultados da avaliacdo, nos termos referidos no
artigo anterior, devem permitir as escolas aperfeicoar
a sua organizagdo e funcionamento, quanto aos termos
de analise referidos no artigo 6.° e, em especial, quanto:

a) Ao projecto educativo da escola;
b) Ao plano de desenvolvimento a médio e longo
prazos;

¢) Ao programa de actividades;

d) A interaccdo com a comunidade educativa;
e) Aos programas de formacao;

f) A organizacdo das actividades lectivas;

g) A gestdo dos recursos.

Artigo 16.°

Divulgacéo dos resultados da avaliagéo

Os resultados da avaliagcdo das escolas e do sistema
educativo, constantes de relatérios de analise integrada,
contextualizada e comparada, devem ser divulgados com
0 objectivo de disponibilizar aos cidaddos em geral e
as comunidades educativas em particular uma visdo
extensiva, actualizada, criticamente reflectiva e compa-
rada internacionalmente do sistema educativo portugués.

CAPITULO V

Disposic¢ao transitdria e final

Artigo 17.°

Constituicdo da comisséo especializada permanente
para a avaliagéo do sistema educativo

A comissdo especializada permanente para a avalia-
¢do do sistema educativo do Conselho Nacional de Edu-
cacao, referida no n.° 1 do artigo 12.°, serd constituida,
nos termos da lei organica deste, até 120 dias ap0ds a
entrada em vigor da presente lei.

Aprovada em 10 de Outubro de 2002.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 6 de Dezembro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 11 de Dezembro de 2002.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.

Lei n.° 32/2002
de 20 de Dezembro

Aprova as bases da seguranga social

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Obijectivos e principios

Artigo 1.°
Disposicao geral

A presente lei define, nos termos previstos na Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, as bases gerais em
que assenta o sistema de seguranca social, adiante desig-
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nado por sistema, bem como as atribui¢cdes prosseguidas
pelas instituicbes de seguranca social e a articulacéo
com entidades particulares de fins anélogos.

Artigo 2.°

Direito a seguranca social

1 — Todos tém direito a seguranca social.

2 — O direito a seguranga social é efectivado pelo
sistema e exercido nos termos estabelecidos na Cons-
tituicdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na
presente lei.

Artigo 3.°

Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Sé&o nulas as clausulas do contrato, individual ou colec-
tivo, pelo qual se renuncie aos direitos conferidos pela
presente lei.

Artigo 4.°

Objectivos do sistema

O sistema de seguranga social visa prosseguir 0s
seguintes objectivos:

a) Garantir a concretizacdo do direito a seguranca
social;

b) Promover a melhoria das condic¢Bes e dos niveis
de proteccdo social e o reforco da respectiva
equidade;

¢) Proteger os trabalhadores e as suas familias nas
situacBes de falta ou diminuicdo de capacidade
para o trabalho, de desemprego e de morte;

d) Proteger as pessoas que se encontrem em situa-
cdo de falta ou diminuicdo de meios de sub-
sisténcia;

e) Proteger as familias através da compensagéo de
encargos familiares;

f) Promover a eficacia social dos regimes presta-
cionais e a qualidade da sua gestdo, bem como
a eficiéncia e sustentabilidade financeira do
sistema.

Artigo 5.°

Composicédo do sistema

1 — O sistema de seguranca social abrange o sistema
publico de seguranga social, o sistema de accéo social
e o0 sistema complementar.

2— O sistema publico de seguranca social com-
preende o subsistema previdencial, o subsistema de soli-
dariedade e o subsistema de protec¢do familiar.

3 — O sistema de acgdo social é desenvolvido por
instituicbes publicas, designadamente pelas autarquias,
e por instituicdes particulares sem fins lucrativos.

4 — O sistema complementar compreende regimes
legais, regimes contratuais e esquemas facultativos.

Artigo 6.°
Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio
da universalidade, da igualdade, da solidariedade, da
equidade social, da diferencia¢do positiva, da subsidia-
riedade social, da inserc¢éo social, da coeséo geracional,
do primado da responsabilidade publica, da complemen-
taridade, da unidade, da descentralizacdo, da partici-

pacdo, da eficacia, da conservacdo dos direitos adqui-
ridos e em formacgdo, da garantia judicidria e da
informacao.

Artigo 7.°

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de
todas as pessoas a proteccdo social assegurada pelo sis-
tema, nos termos definidos por lei.

Artigo 8.°

Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na nao discrimi-
nacdo dos beneficiarios, designadamente em razdo do
sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta,
de condic@es de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 9.°

Principio da solidariedade

O principio da solidariedade consiste na responsa-
bilidade colectiva das pessoas entre si no plano nacional,
laboral e intergeracional, na realiza¢do das finalidades
do sistema e envolve o concurso do Estado no seu finan-
ciamento, nos termos da presente lei.

Artigo 10.°

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no trata-
mento igual de situacdes iguais e no tratamento dife-
renciado de situagdes desiguais.

Artigo 11.°
Principio da diferenciagéo positiva

O principio da diferenciacdo positiva consiste na fle-
xibilizacdo e modulagdo das prestacdes em funcéo dos
rendimentos, das eventualidades sociais e de outros fac-
tores, nomeadamente de natureza familiar, social, labo-
ral e demografica.

Artigo 12.°

Principio da subsidiariedade social

O principio da subsidiariedade social assenta no reco-
nhecimento do papel essencial das pessoas, das familias
e dos corpos intermédios na prossecucao dos objectivos
da seguranca social.

Artigo 13.°
Principio da insercéo social

O principio da insercdo social caracteriza-se pela
natureza activa, preventiva e personalizada das acces
desenvolvidas no ambito do sistema com vista a eliminar
as causas de marginalizacdo e exclusdo social e a pro-
mover a dignificacdo humana.

Artigo 14.°

Principio da coeséo geracional

O principio da coesdo geracional implica um ajustado
equilibrio e equidade geracionais na assun¢do das res-
ponsabilidades do sistema.
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Artigo 15.°

Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade publica
consiste no dever do Estado de criar as condi¢gdes neces-
sarias a efectivacdo do direito a seguranca social e de
organizar, coordenar e subsidiar o sistema de seguranca
social.

Artigo 16.°

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na arti-
culagdo das varias formas de protec¢do social publicas,
sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objec-
tivo de melhorar a cobertura das situacdes abrangidas
e promover a partilha contratualizada das responsabi-
lidades nos diferentes patamares da proteccdo social.

Artigo 17.°

Principio da unidade

O principio da unidade pressupde uma actuacao arti-
culada dos diferentes sistemas, subsistemas e regimes
de seguranca social no sentido da sua harmonizacgéo
e complementaridade.

Artigo 18.°

Principio da descentralizagéo

O principio da descentralizagdo manifesta-se pela
autonomia das institui¢cbes, tendo em vista uma maior
aproximacdo as popula¢des, no quadro da organizacdo
e planeamento do sistema e das normas e orientacfes
de &mbito nacional, bem como das func¢des de supervisdo
e fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 19.°
Principio da participagéo
O principio da participa¢do envolve a responsabili-
zacdo dos interessados na definicdo, no planeamento

e gestdo do sistema e no acompanhamento e avalia¢do
do seu funcionamento.

Artigo 20.°
Principio da eficacia
O principio da eficicia consiste na concessdo opor-
tuna das prestac¢des legalmente previstas, para uma ade-

quada prevencdo e reparacdo das eventualidades e pro-
mocao de condicdes dignas de vida.

Artigo 21.°

Principio da conservagdo dos direitos adquiridos e em formacdo

O principio da conservagdo dos direitos adquiridos
e em formacao visa assegurar o respeito por esses direi-
tos nos termos da presente lei.

Artigo 22.°
Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria assegura aos inte-
ressados o acesso aos tribunais, em tempo util, para
fazer valer o seu direito as prestagoes.

Artigo 23.°
Principio da informacéo

O principio da informagdo consiste na divulgacdo a
todas as pessoas dos seus direitos e deveres bem como
na informacdo da sua situagdo perante o sistema e no
seu atendimento personalizado.

Artigo 24.°

Administracéo do sistema

Compete ao Estado garantir a boa administra¢do do
sistema publico de seguranga social e do sistema de
accéo social, bem como assegurar uma adequada e eficaz
regulacdo, supervisdo prudencial e fiscalizacdo do sis-
tema complementar.

Artigo 25.°

Relagéo com sistemas estrangeiros

1 — O Estado promove a celebragdo de instrumentos
internacionais de coordenacgdo sobre seguranga social
com O objectivo de ser garantida igualdade de trata-
mento as pessoas e suas familias que exercam actividade
ou residam no territorio dos Estados em causa rela-
tivamente aos direitos e obrigaces nos termos da legis-
lacdo aplicavel, bem como a conservacdo dos direitos
adquiridos e em formacao.

2 — O Estado promove, igualmente, a participacao
ou a adesdo a instrumentos que visem o desenvolvimento
ou a convergéncia das normas de seguranca social adop-
tadas no quadro de organizagdes internacionais com
competéncia na matéria.

CAPITULO II

Sistema publico de seguranca social
SECCAO |

Disposigdes gerais

Artigo 26.°

Objectivos

1 — O sistema publico de seguranga social visa garan-
tir aos respectivos beneficiarios, de acordo com a legis-
lacdo aplicavel, o direito a determinados rendimentos
traduzidos em prestac8es sociais exigiveis administrativa
e judicialmente.

2 — O sistema estrutura-se com base no desenvol-
vimento do principio da solidariedade:

a) No plano nacional, através da transferéncia de
recursos entre os cidaddos, de forma a permitir
a todos uma efectiva igualdade de oportunida-
des e a garantia de rendimentos sociais minimos
para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de
mecanismos redistributivos no ambito da pro-
teccdo de base profissional;

¢) No plano intergeracional, através da combina-
cdo de métodos de financiamento em regime
de reparticdo e de capitalizacéo.
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SECCAO II

Subsistema previdencial

Artigo 27.°

Objectivos

O subsistema previdencial visa garantir, assente num
principio de solidariedade de base profissional, pres-
tagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de tra-
balho, perdido em consequéncia da verificacdo das even-
tualidades legalmente definidas.

Artigo 28.°

Ambito pessoal

1 — S&o abrangidos obrigatoriamente no ambito do
subsistema previdencial, na qualidade de beneficiarios,
os trabalhadores por conta de outrem, ou legalmente
equiparados, e os trabalhadores independentes.

2 — As pessoas que ndo exercam actividade profis-
sional ou que, exercendo-a, hdo sejam, por esse facto,
enquadradas obrigatoriamente nos termos do numero
anterior, podem aderir, facultativamente, a protec¢do
social definida na presente sec¢do, nas condi¢des pre-
vistas na lei.

Artigo 29.°

Ambito material

1 — A protec¢do social regulada na presente seccéo
integra as seguintes eventualidades:

a) Doenga;

b) Maternidade, paternidade e adopc¢ao;

¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;
e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.

2 — O elenco das eventualidades protegidas pode ser
alargado, em fun¢do da necessidade de dar cobertura
a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e con-
dicOes legalmente previstos, em funcdo de determinadas
situacgdes e categorias de beneficiarios.

Artigo 30.°

Principio da contributividade

O subsistema previdencial deve ser fundamental-
mente autofinanciado, tendo por base uma relacéo sina-
lagmética directa entre a obrigacdo legal de contribuir
e o direito as prestacdes.

Artigo 31.°

Regimes abrangidos

1 — O subsistema previdencial abrange o regime
geral de seguranga social aplicavel a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores
independentes, os regimes especiais, bem como os regi-
mes de inscricdo facultativa abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 28.°

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 124.° da pre-
sente lei, o sistema publico de seguranca social integra
os trabalhadores e as entidades patronais, respectiva-
mente como beneficiarios e contribuintes, que por ele

ndo se encontram ainda abrangidos, nos termos a definir
por lei, ouvidas as partes interessadas.

Artigo 32.°

Condic0es de acesso

1 — Para efeitos de proteccdo social conferida pelo
subsistema previdencial € obrigatéria a inscricio dos tra-
balhadores referidos no n.° 1 do artigo 28.° e das res-
pectivas entidades empregadoras, quando se trate de
trabalhadores por conta de outrem, assim como devem
ser cumpridas as obrigac@es contributivas.

2 — As entidades empregadoras sdo responsaveis
pela inscricdo no subsistema previdencial dos trabalha-
dores ao seu servigo.

3 — Sem prejuizo do disposto nos instrumentos inter-
nacionais aplicaveis, a obrigatoriedade de inscricdo no
subsistema previdencial é exigivel aos trabalhadores que
se encontrem a prestar servico em Portugal, pelo periodo
a fixar por lei.

Artigo 33.°

Prestacdes

1 — A proteccdo nas eventualidades cobertas pelos
regimes de seguranca social é realizada pela concessao
de prestacBes pecunidarias destinadas a substituir os ren-
dimentos da actividade profissional perdidos, bem como
a compensar a perda de capacidade de ganho.

2 — A diversidade das actividades profissionais e as
suas especificidades, bem como a existéncia de outros
factores atendiveis, podem determinar alteracdes da
forma da proteccéo garantida.

Artigo 34.°

Condic0es de atribuicéo das prestacdes

1 — A atribuicao das presta¢des depende da inscri¢éo
no subsistema previdencial e, nas eventualidades em que
seja exigido, do decurso de um periodo minimo de con-
tribuicéo ou situacdo equivalente.

2 — O decurso do periodo previsto no nimero ante-
rior pode ser considerado como cumprido pelo recurso
a totalizacdo de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de proteccdo social,
nacionais ou estrangeiros, nos termos previstos na lei
interna ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

3 — A falta de declaragéo do exercicio de actividade
profissional ou a falta do pagamento de contribuicBes
relativas a periodos de exercicio de actividade profis-
sional dos trabalhadores por conta de outrem que lhes
nao seja imputavel ndo prejudica o direito as prestacdes.

Artigo 35.°

Determinagdo dos montantes das prestacdes

1 — O valor das remunerac@es registadas constitui
a base de célculo para a determinagcdo do montante
das prestacdes pecuniarias substitutivas dos rendimen-
tos, reais ou presumidos, da actividade profissional.

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
a determinacdo dos montantes das prestacdes pode
igualmente ter em consideracdo outros elementos,
nomeadamente e consoante 0s casos, a natureza do risco
social, a duracdo da carreira contributiva, a idade do
beneficidrio, o grau de incapacidade ou os encargos
familiares e educativos.
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3 — Sempre que as presta¢cdes pecuniarias dos regi-
mes de seguranca social se mostrem inferiores aos mon-
tantes minimos legalmente fixados é garantida a con-
cessdo daquele valor ou a atribuigdo de prestacbes que
as complementem.

4 — No caso de prestacdes destinadas a cobrir as
eventualidades de doenga ou de desemprego, o valor
liquido a pagar ndo pode ser superior ao valor liquido
da remuneracdo de referéncia que serve de base ao cal-
culo da prestagdo a que o beneficiario teria direito a
receber se estivesse a trabalhar, nos termos a definir
por lei.

Artigo 36.°

Apoio a maternidade

A lei define as condicBes de apoio a maternidade
podendo prever e regulamentar mecanismos de boni-
ficacdo das pens6es das mulheres em fun¢do do nimero
de filhos.

Artigo 37.°

Assisténcia a filhos menores

A lei assegura a formacao dos direitos de atribuicdo
das pens@es referentes as eventualidades previstas nas
alineas d) a g) do n.° 1 do artigo 29.°, tendo em vista
uma justa e harmoniosa conciliacdo entre as respon-
sabilidades familiares, educativas e profissionais dos
beneficiarios.

Artigo 38.°

Principio de convergéncia das pensdes minimas

1 — Os minimos legais das pensdes de invalidez e
de velhice séo fixados, tendo em conta as carreiras con-
tributivas, com referéncia e até ao limite do valor da
remuneracdo minima mensal garantida a generalidade
dos trabalhadores, deduzida da quotiza¢do correspon-
dente a taxa contributiva normal do regime dos tra-
balhadores por conta de outrem.

2 — As pens6es que ndo atinjam o valor minimo pre-
visto no nimero anterior correspondentes as suas car-
reiras contributivas sdo acrescidas do complemento
social previsto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 57.°, de
montante a fixar na lei.

3 — Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte
a fixacdo dos minimos legais das pensdes de invalidez
e de velhice convergird para o valor da remuneracéo
minima mensal garantida a generalidade dos trabalha-
dores, deduzida da quotizagdo correspondente a taxa
contributiva normal do regime dos trabalhadores por
conta de outrem, e serd estabelecida com base no sistema
de escalBes relacionados com as carreiras contributivas:

a) Até 14 anos de carreira contributiva inclusive,
serd igual a 65% da remuneragdo minima men-
sal garantida a generalidade dos trabalhadores,
deduzida da quotizagdo a que se refere o n.° 1
do presente artigo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira contributiva inclu-
sive, serd igual a 72,5% da remunerac¢do minima
mensal garantida a generalidade dos trabalha-
dores, deduzida da quotizacdo a que se refere
o n.° 1 do presente artigo;

¢) Entre 21 e 30 anos de carreira contributiva inclu-
sive, serd igual a 80% da remuneragdo minima
mensal garantida a generalidade dos trabalha-

dores, deduzida da quotizacdo a que se refere
o n.° 1 do presente artigo;

d) Mais de 30 anos de carreira contributiva, sera
igual a da remuneracdo minima mensal garan-
tida a generalidade dos trabalhadores, deduzida
da quotizacéo a que se refere o n.° 1 do presente
artigo.

4 — O escalonamento de convergéncia das carreiras
contributivas previsto no nimero anterior, sera concre-
tizado, de forma gradual e progressiva, no prazo maximo
de quatro anos contado apés a data da entrada em vigor
do Orcamento de Estado para 2003.

5— A verificacdo de condi¢cdes econémicas, orca-
mentais ou outras excepcionalmente adversas, poderao
justificar uma dilacdo méxima de um ano na aplicacéo
do disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 39.°

Complemento familiar nas pensdes minimas

E criado, nos termos e condi¢des a definir por lei,
um complemento familiar para as pensdes minimas, a
atribuir aos beneficiarios casados, ou em situacéo legal-
mente equiparada, cujos rendimentos globais sejam infe-
riores & remuneracdo minima mensal garantida a gene-
ralidade dos trabalhadores deduzida da quotizacdo cor-
respondente & taxa contributiva normal do regime dos
trabalhadores por conta de outrem e desde que possuam
mais de 75 anos de idade, por forma a garantir que
aufiram um valor igual aquela remuneracdo liquida.

Artigo 40.°

Quadro legal das pensotes

1— O quadro legal das pensbes deve ser, gradual-
mente, adaptado aos novos condicionalismos sociais, de
modo a garantir-se a maior equidade e justica social
na sua atribuicéo.

2— A lei pode prever a diferenciacido positiva das
taxas de substitui¢do a favor dos beneficiarios com mais
baixas remuneracdes, desde que respeitado o principio
da contributividade.

3 — O calculo das pensdes de velhice e de invalidez
tem por base os rendimentos de trabalho, revalorizados,
de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.

Artigo 41.°

Revalorizacédo da base de calculo das pensoes

Os valores das remuneragdes que sirvam de base de
célculo das pensdes devem ser actualizados de acordo
com os critérios estabelecidos em diploma legal, nomea-
damente tendo em conta a inflago.

Artigo 42.°

Flexibilizagdo da idade da reforma

A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade
legal para atribuicéo de pensdes, através de mecanismos
de reducdo ou bonificacdo das pensdes, consoante se
trate de idade inferior ou superior a que se encontra
definida nos termos gerais.
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Artigo 43.°

Pensoes parciais

A lei pode prever e regulamentar a consagracdo de
pensdes parciais em acumulacdo com prestacfes de tra-
balho a tempo parcial.

Artigo 44.°

Conservagcédo dos direitos adquiridos e em formacéo

1 —E aplicavel aos regimes de seguranca social o
principio da conservacdo dos direitos adquiridos e em
formacao.

2 — Para efeito do namero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, 0s que ja se encontram
reconhecidos ou possam sé-lo por se encontra-
rem cumpridas as respectivas condicfes legais;

b) Direitos em formacéo; os correspondentes aos
periodos contributivos e valores de remunera-
¢des registadas em nome do beneficiario.

3 — Os beneficiarios mantém o direito as prestacdes
pecuniarias dos regimes de seguranca social ainda que
transfiram a residéncia do territorio nacional, salvo o
que estiver estabelecido em instrumentos internacionais
aplicaveis.

4 — Os efeitos da inscricdo ndo se extinguem pelo
decurso do tempo.

Artigo 45.°

Obrigagéo contributiva

1 — Os beneficiarios e, no caso de exercicio de acti-
vidade profissional subordinada, as respectivas entida-
des empregadoras, sdo obrigados a contribuir para os
regimes de seguranca social.

2 — A obrigacdo contributiva das entidades empre-
gadoras constitui-se com o inicio do exercicio da acti-
vidade profissional pelos trabalhadores ao seu servigo,
sendo os termos do seu cumprimento estabelecidos no
quadro do respectivo regime de seguranca social.

3 — A obrigac¢do contributiva dos trabalhadores inde-
pendentes constitui-se com a participacdo do exercicio
de actividade as entidades legalmente definidas.

Artigo 46.°

Determinacdo do montante das quotiza¢des e das contribuicdes

1 — O montante das quotizac¢Bes dos, trabalhadores
por conta de outrem e das contribui¢cBes das entidades
empregadoras é determinado pela incidéncia da taxa
contributiva do regime dos trabalhadores por conta de
outrem sobre as remuneragdes até ao limite superior
contributivo igualmente fixado na lei.

2 — Acima do limite superior contributivo a percen-
tagem da quotizacdo e da contribuigdo relativa a taxa
contributiva do regime dos trabalhadores por conta de
outrem devida corresponde as eventualidades sobre as
quais ndo incide aquele limite, nos termos a definir por
lei.

3— As taxas contributivas sdo fixadas, actuarial-
mente, em funcédo do custo da protec¢do das eventua-
lidades previstas, sem prejuizo de adequacdes em razéo
da natureza das entidades contribuintes, das actividades
econémicas em causa, das situacdes especificas dos
beneficiarios ou de politicas conjunturais de emprego.

4 — Entre o limite superior contributivo a que se
refere o n.° 1 do presente artigo e um valor indexado
a um factor multiplo do valor da remuneragdo minima
mensal garantida para a generalidade dos trabalhadores
por conta de outrem, a lei pode prever, salvaguardando
os direitos adquiridos e em formacdo bem como o prin-
cipio da solidariedade, a livre opcao dos beneficiarios
entre o sistema publico de seguranca social e o sistema
complementar.

5 — Nos casos de opcao previstos no nimero anterior
assegura-se a igualdade de tratamento fiscal, indepen-
dentemente do beneficiario optar pelo sistema publico
de seguranca social ou pelo sistema complementar.

6 — Sempre que o beneficiario tiver optado pelo sis-
tema complementar, nos termos do n.° 4 do presente
artigo, aplicar-se-a a regra estabelecida no n.° 2.

7 — A determinacdo legal dos limites contributivos
a que se referem os n.°s 2 e 4 devera ter por base uma
proposta do Governo, submetida a apreciacdo prévia
da Comissdo Executiva do Conselho Nacional de Segu-
ranga Social previsto no artigo 116.°, que garanta a sus-
tentabilidade financeira do sistema publico de seguranga
social e o principio da solidariedade.

8 — Salvaguardando os direitos adquiridos e em for-
macao, os limites contributivos a que se refere o nUmero
anterior sdo indexados a um factor multiplo do valor
da remuneracdo minima mensal garantida para a gene-
ralidade dos trabalhadores por conta de outrem.

9 — O montante das quotizag¢des inerente & obrigacéo
contributiva dos trabalhadores independentes é fixado
por lei.

Artigo 47.°

Responsabilidade pelo pagamento das contribuicoes

1— As entidades empregadoras sdo responsaveis
pelo pagamento das contribui¢des por si devidas e das
quotizacBes correspondentes aos trabalhadores ao seu
servico, devendo descontar, nas remuneracdes a estes
pagas, o valor daquelas quotizac¢des.

2 — S&o nulas as clausulas do contrato, individual ou
colectivo, pelo qual o trabalhador assuma a obrigacdo
de pagar, total ou parcialmente, as contribui¢des a cargo
da entidade empregadora.

3 — Os trabalhadores que ndo exercam actividade
profissional subordinada sdo responsaveis pelo paga-
mento das suas proprias quotizacgdes.

4 — O estabelecido nos nUmeros anteriores ndo pre-
judica o disposto no n.° 5 do artigo 46.°

Artigo 48.°

Restituicdo e cobranca coerciva das contribui¢des ou prestacdes

1 — A cobranca coerciva dos valores relativos as quo-
tizagOes, as contribuictes e as prestacdes indevidamente
pagas é efectuada através de processo executivo e de
sec¢do de processos da seguranca social.

2 — As prestacdes pagas aos beneficiarios que a elas
nao tinham direito devem ser restituidas nos termos
previstos na lei.

Artigo 49.°

Prescricéo das contribuicdes

1 — A obrigacdo do pagamento das cotizacdes e das
contribui¢des prescreve no prazo de cinco anos a contar
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da data em que aquela obrigacdo deveria ter sido
cumprida.

2 — A prescricao interrompe-se por qualquer diligén-
cia administrativa, realizada com conhecimento do res-
ponsavel pelo pagamento conducente a liquidagédo ou
a cobranca da divida.

SECCAO IlI

Subsistema de solidariedade

Artigo 50.°
Objectivos

1 — O subsistema de solidariedade destina-se a asse-
gurar, com base na solidariedade de toda a comunidade,
direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar
situacdes de pobreza e de exclusdo e a promover o bem-
-estar e a coesdo sociais, bem como a garantir prestacdes
em situacdes de comprovada necessidade pessoal ou
familiar, ndo incluidas no subsistema previdencial.

2 — O subsistema de solidariedade abrange também
situagdes de compensacao social ou econémica em vir-
tude de insuficiéncias contributivas ou prestativas do
subsistema previdencial.

Artigo 51.°

Incapacidade absoluta e definitiva

O subsistema de solidariedade abrange ainda a cober-
tura da eventualidade de incapacidade absoluta e defi-
nitiva dos beneficiarios do subsistema previdencial, na
parte necessaria para cobrir a insuficiéncia da carreira
contributiva dos mesmos em relagdo ao correspondente
valor da pensdo de invalidez, calculada com base numa
carreira contributiva completa.

Artigo 52.°

Ambito pessoal

1 — O subsistema de solidariedade abrange os cida-
déos nacionais podendo ser tornado extensivo, nas con-
dicBes estabelecidas na lei, a refugiados, apatridas e
estrangeiros com residéncia em Portugal.

2 — O acesso as prestacBes obedece aos principios
da equidade social e da diferenciacdo positiva e deve
contribuir para promover a inser¢do social das pessoas
e familias beneficiarias.

Artigo 53.°

Ambito material

1 — O subsistema de solidariedade abrange as seguin-
tes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos econémicos
dos individuos e dos agregados familiares para
a satisfacdo das suas necessidades essenciais e
para a promocdo da sua progressiva insergao
social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte;

e) Insuficiéncia de prestag¢Ges substitutivas dos ren-
dimentos do trabalho, por referéncia a valores
minimos legalmente fixados.

2 — O subsistema de solidariedade pode ainda abran-
ger os encargos resultantes de isencéo, reducéo ou boni-
ficacdo de taxas contributivas e de antecipacdo da idade
de reforma.

Artigo 54.°

Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange o regime nao
contributivo, o regime especial de seguranca social das
actividades agricolas, os regimes transitérios ou outros
formalmente equiparados a ndo contributivos e o ren-
dimento social de insercao.

Artigo 55.°

Condicoes de acesso

1— A atribui¢do das prestacBes do subsistema de
solidariedade depende da identificacéo dos interessados,
de residéncia legal em territ6rio nacional e demais con-
dicGes fixadas na lei.

2 — A concessdo das presta¢cdes ndo depende de ins-
cricdo nem envolve o pagamento de contribuicdes, sendo
determinada em fun¢do dos recursos do beneficiario e
da sua familia.

Artigo 56.°

Condicoes de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de deter-
minadas condi¢des, nomeadamente de periodos mini-
mos de residéncia, 0 acesso de residentes estrangeiros,
ndo equiparados a nacionais por instrumentos interna-
cionais de seguranca social, de refugiados e de apétridas
a proteccgdo social garantida no ambito do subsistema
de solidariedade.

Artigo 57.°

Prestacgdes

1 — A proteccdo concedida no &mbito do subsistema
de solidariedade concretiza-se através da concessao das
seguintes prestacdes:

a) Prestagdes de rendimento social de inserc¢éo, nas
situacBes referidas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 53.°;

b) Pensbes nas eventualidades referidas nas ali-
neas b) a d) do n.° 1 do artigo 53.°;

¢) Complementos sociais nas situacdes referidas
na alinea €) do n.° 1 do artigo 53.%;

d) Créditos ou vales sociais consignados a deter-
minadas despesas sociais, designadamente
renda de casa, educacéo especial e custo da fre-
quéncia de equipamentos sociais, nos termos e
condigdes a definir por lei.

2 — As prestagdes concedidas no ambito do subsis-
tema de solidariedade que se refiram a situagdes de
deficiéncia profunda e de dependéncia podem incluir
uma majoracéo social a determinar por lei.

3 — As prestacdes a que se refere 0 nimero anterior
podem ser pecuniarias ou em espécie.
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Artigo 58.°

Montantes das prestacdes

1 — Os montantes das presta¢fes pecuniarias do sub-
sistema de solidariedade serdo fixados por lei com o
objectivo de garantir as necessidades vitais dos bene-
ficiarios.

2 — Os montantes das prestacdes referidas no
ndmero anterior devem ser fixados em funcao dos ren-
dimentos dos beneficiarios e das respectivas familias,
bem como da sua dimensdo, podendo 0s mesmos ser
modificados em consequéncia da alteracdo desses ren-
dimentos, da composicao e dimenséo do agregado fami-
liar ou ainda de outros factores legalmente previstos.

Artigo 59.°

Valor minimo das pensdes

1 — O valor minimo das pensdes de velhice ou de
invalidez atribuidas no ambito do subsistema de soli-
dariedade nao pode ser inferior a 50% do valor da remu-
neracdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores deduzida da quotizacdo correspondente
a taxa contributiva normal do regime dos trabalhadores
por conta de outrem, a que acresce 0 complemento
extraordinadrio de solidariedade, criado pela Lei
n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro.

2 — A convergéncia para este valor seré feita nos ter-
mos estabelecidos nos n.°s 3 e 4 do artigo 38.°

3 — O valor minimo das pensdes de velhice ou de
invalidez do regime especial de seguranca social das
actividades agricolas, atribuidas no ambito do subsis-
tema de solidariedade, ndo pode ser inferior a 60%
do valor da remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da quotizacio
correspondente a taxa contributiva normal do regime
dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 60.°

Contratualizagédo da insercdo

A lei prevé, no ambito das condi¢Bes de atribuicdo
das prestacfes do subsistema de solidariedade, sempre
que tal se mostre ajustado, a assuncdo, por parte dos
beneficidrios, de um compromisso contratualizado de
inser¢do e do seu efectivo cumprimento.

SECCAO IV

Subsistema de protecc¢éo familiar

Artigo 61.°

Objectivo

O subsistema de proteccdo familiar visa assegurar a
compensagdo de encargos familiares acrescidos quando
ocorram as eventualidades legalmente previstas.

Artigo 62.°

Ambito pessoal

O subsistema de protecc¢éo familiar aplica-se a gene-
ralidade das pessoas.

Artigo 63.°

Ambito material

O subsistema de proteccéo familiar abrange, nomea-
damente, as seguintes eventualidades:

a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia;
¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 64.°

Condigdes de acesso

1 — E condigdo geral de acesso a proteccio prevista
na presente seccdo a residéncia em territério nacional.

2 — A lei pode prever condicBes especiais de acesso
em funcéo das eventualidades a proteger.

Artigo 65.°

Condicoes de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de deter-
minadas condi¢des, nhomeadamente de periodos mini-
mos de residéncia, o acesso de residentes estrangeiros,
nao equiparados a nacionais por instrumentos interna-
cionais de seguranca social, de refugiados e de apétridas
a protec¢do social garantida no ambito da presente
secgao.

Artigo 66.°

Prestac0es

1— A proteccdo nas eventualidades previstas no
ambito do subsistema de proteccdo familiar concreti-
za-se através da concessdo de prestacdes pecunidrias.

2 — A protec¢do concedida no ambito deste subsis-
tema € susceptivel de ser alargada, de forma gradual
e progressiva, tomando em consideracdo as mutacées
sociais e tendo em vista a satisfacdo de novas neces-
sidades familiares, nomeadamente nos casos de pessoas
com menores a cargo, de pessoas com deficiéncia, de
pessoas dependentes ou de pessoas idosas.

3— A lei pode prever, com vista a assegurar uma
melhor cobertura dos riscos sociais, a concessdo de pres-
tacBes em espécie.

4 — O direito as prestacdes do subsistema de proteccio
familiar é reconhecido sem prejuizo da eventual atribuicao
de prestacBes da accdo social relativas a alinea a) do
artigo 84.°

Artigo 67.°

Montantes das prestagdes

Os montantes das presta¢gdes pecunidrias a atribuir
no ambito da protecgdo prevista na presente seccao sao
estabelecidos em funcdo dos rendimentos, da compo-
sicdo e da dimenséo dos agregados familiares dos bene-
ficiarios e dos encargos escolares, podendo ser modi-
ficados nos termos e condigdes a fixar por lei.

Artigo 68.°

Articulagdo com o sistema fiscal

As prestacdes concedidas no dmbito do subsistema
de protec¢do familiar devem ser harmonizadas com o
sistema fiscal, garantindo o principio da neutralidade,
designadamente em sede de deducéo a colecta no &mbito
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.
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SECCAOV
Disposi¢des comuns

SUBSECCAO |

Prestactes

Artigo 69.°

Acumulacéo de prestacoes

1 — Salvo disposicdo legal em contrario, ndo séo
cumulaveis entre si as prestacdes emergentes do mesmo
facto, desde que respeitantes ao mesmo interesse
protegido.

2 — As regras sobre acumulacéo de prestacfes pecu-
niarias emergentes de diferentes eventualidades sdo
reguladas na lei, ndo podendo, em caso algum, resultar
da sua aplicacdo montante inferior ao da prestacdo mais
elevada nem excesso sobre o valor total.

3 — Para efeitos de acumulacdo de prestagdes pecu-
niarias podem ser tomadas em conta prestacdes con-
cedidas por sistemas de seguranca social estrangeiros,
sem prejuizo do disposto nos instrumentos internacio-
nais aplicaveis.

Artigo 70.°

Prescricdo do direito as prestacoes

O direito as prestacdes pecuniérias vencidas prescreve
a favor das instituicbes devedoras no prazo de cinco
anos, contado a partir da data em que as mesmas sao
postas a pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 71.°

Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito
a prestacOes pecuniérias dos regimes de seguranca social
com o de indemnizacdo a suportar por terceiros, as ins-
tituicBes de seguranca social ficam sub-rogadas nos direi-
tos do lesado até ao limite do valor das prestacfes que
Ihes cabe conceder.

SUBSECCAO Il

Garantias e contencioso

Artigo 72.°

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 — Compete ao Estado garantir aos beneficiarios
informacéo periddica relativa aos seus direitos, adqui-
ridos e em formagdo, designadamente em matéria de
pensoes.

2 — Os beneficiarios ttm o dever de cooperar com
as instituicdes de seguranca social, cabendo-lhes, desig-
nadamente, ser verdadeiros nas suas declaracbes e
requerimentos e submeter-se aos exames de verificacdo
necessarios para a concessdo ou manutencao das pres-
tacBes a que tenham direito.

Artigo 73.°

Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestagdes

1 — As prestacbes concedidas pelas instituicbes de
seguranca social sdo intransmissiveis.

2 — As prestacbes dos regimes de seguranca social
sdo parcialmente penhoraveis nos termos da lei geral.

Artigo 74.°

Garantia do direito & informacéo

Os beneficidrios e as entidades empregadoras tém
direito a informacéo adequada sobre os direitos e obri-
gacdes decorrentes da presente lei e legislagdo com-
plementar.

Artigo 75.°

Certificacdo da regularidade das situagdes

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigacées
perante as institui¢es de seguranga social pode reque-
rer, em qualguer momento, que Ihe seja passada decla-
racdo comprovativa do regular cumprimento dessas
obrigacdes.

2 — Quando ndo seja passada a declaracdo compro-
vativa mencionada no ndmero anterior, o particular
pode solicitar aos tribunais administrativos que intimem
a Administracdo a passar o documento pretendido, nos
termos da legislagdo em vigor.

Artigo 76.°

Confidencialidade

1 — As instituicdes de seguranca social abrangidas
pela presente lei devem assegurar a confidencialidade
dos dados de natureza estritamente privada de que dis-
ponham, relativos a situacdo pessoal, econdémica ou
financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2 — A obrigagdo prevista no nimero anterior cessa
mediante autorizacdo do respectivo interessado ou sem-
pre que haja obrigacdo legal de divulgar os dados abran-
gidos pela confidencialidade.

Artigo 77.°

Reclamagdes e queixas

1 — Os interessados na concessdo de prestacGes do
sistema podem apresentar reclamacfes ou queixas sem-
pre que se considerem lesados nos seus direitos.

2 — As reclamacg®es ou queixas sdo dirigidas as ins-
tituicdes a quem compete conceder as prestagdes, sem
prejuizo do direito de recurso e acgao contenciosa, nos
termos da presente lei e demais legislacdo aplicavel.

3 — O processo para apreciar reclamacdes tem carac-
ter de urgéncia.

Artigo 78.°

Recurso contencioso

1 — Os interessados a quem seja negada prestacdo
devida ou a sua inscricdo no sistema ou que, por qual-
quer forma, sejam lesados por acto contrario ao previsto
nesta lei tém direito de acesso aos tribunais adminis-
trativos, nos termos das leis que regulam o respectivo
regime contencioso.

2 — A lei estabelece as situacfes de caréncia para
efeitos de apoio judiciario.

Artigo 79.°

Declaragéo de nulidade

Os actos administrativos de atribuicdo de direitos ou
de reconhecimento de situa¢es juridicas, baseados em
informacgdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma
fé pelos beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos
da legislagéo aplicavel.
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Artigo 80.°

Revogacao de actos invalidos

1 — Os actos administrativos de atribuicao de direitos
ou de pagamento de prestagdes invalidos sdo revogados
nos termos e nNos prazos previstos na lei, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.

2 — Os actos administrativos de atribuicdo de pres-
tacBes continuadas invalidos podem, ultrapassado o
prazo da lei geral, ser revogados com eficacia para o
futuro.

Artigo 81.°

Incumprimento das obrigaces legais

A falta de cumprimento das obrigacGes legais rela-
tivas, designadamente, & inscri¢do no sistema, ao enqua-
dramento nos regimes e ao cumprimento das obrigagdes
contributivas, bem como a adopc¢do de procedimentos,
por accdo ou omissdo, tendentes a obtencdo indevida
de prestac¢des, consubstanciam contra-ordenacdes ou ili-
citos criminais, nos termos definidos por lei.

CAPITULO 111

Sistema de acg¢do social

Artigo 82.°
Objectivos

1 — O sistema de accdo social tem como objectivos
fundamentais a prevencdo e reparacdo de situacfes de
caréncia e desigualdade s6cio-econémica, de dependén-
cia, de disfuncéo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais,
bem como a integracdo e promogao comunitarias das
pessoas e o desenvolvimento das respectivas capaci-
dades.

2 — A accdo social destina-se também a assegurar
a especial proteccdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criancas, jovens, pessoas com deficiéncia
e idosos, bem como a outras pessoas em situacdo de
caréncia econémica ou social, disfuncdo ou margina-
lizagdo social, desde que estas situacBes ndo possam
ser superadas através do subsistema de solidariedade.

Artigo 83.°

Principios orientadores

Para a prossecucdo dos seus objectivos, o sistema de
accao social obedece aos seguintes principios:

a) Satisfacdo das necessidades essenciais das pes-
soas e das familias mais carenciadas;

b) Prevencdo perante os fenémenos econdémicos
e sociais susceptiveis de fragilizar as pessoas e
as comunidades;

¢) Promocdo da maternidade e paternidade como
valores humanos inalienaveis;

d) Intervencdo prioritaria das entidades mais pro-
ximas das pessoas carenciadas;

e) Desenvolvimento social através da qualificagdo
e integracdo comunitaria dos individuos;

f) Garantia da equidade, da justica social e da
igualdade de tratamento dos potenciais bene-
ficiarios;

0) Contratualizacdo das respostas numa éptica de
envolvimento e de responsabilizacdo dos des-
tinatarios;

h) Personalizacéo, selectividade e flexibilidade das
prestacfes e dos apoios sociais, de modo a per-
mitir a sua adequacao e eficacia;

i) Utilizacao eficiente dos servicos e equipamentos
sociais, com eliminagédo de sobreposi¢es, lacu-
nas de actuacgdo e assimetrias na disposi¢io geo-
grafica dos recursos envolvidos;

j) Valorizacéo das parcerias, constituidas por enti-
dades publicas e particulares, para uma actuacgéo
integrada junto das pessoas e das familias;

I) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista
assegurar uma maior participacdo e envolvi-
mento da sociedade civil na promoc¢ao do bem-
-estar e uma maior harmonizacéo das respostas
sociais;

m) Desenvolvimento de uma articulagéo eficiente
entre as entidades com responsabilidades sociais
e 0s servicos de salde e assisténcia.

Artigo 84.°

Prestacdes

A proteccdo nas eventualidades a que se refere o
presente capitulo realiza-se, nomeadamente, através da
concessdo de:

a) Prestagdes pecunidrias, de caracter eventual e
em condicBes de excepcionalidade;

b) Prestacdes em espécie;

¢) Acesso a rede nacional de servicos e equipa-
mentos sociais;

d) Apoio a programas de combate a pobreza, dis-
funcdo, marginalizagéo e excluséo sociais.

Artigo 85.°

Rede de servigos e equipamentos

1— O Estado deve promover e incentivar a orga-
nizagdo de uma rede nacional de servicos e equipamen-
tos sociais de apoio as pessoas e as familias, envolvendo
a participacdo e colaboragéo dos diferentes organismos
da administracdo central, das autarquias locais, das ins-
tituicBes particulares de solidariedade social e outras
institui¢des, publicas ou privadas, de reconhecido inte-
resse publico sem fins lucrativos.

2 — O acesso a rede de servicos e equipamentos pode
ser comparticipado pelo Estado, quer através da coo-
peracdo com as instituicBes referidas no artigo 87.°, quer
através do financiamento directo as familias.

3 — Inclui-se no ambito do n.° 1 a criacdo de centros
de apoio a vida nos termos a definir por lei.

Artigo 86.°

Desenvolvimento da ac¢éo social

1 — A accéo social é desenvolvida pelo Estado, pelas
autarquias e por institui¢des privadas sem fins lucrativos,
em consonancia com os principios definidos no
artigo 83.° da presente lei e de acordo com as prioridades
e os programas definidos pelo Estado.

2 — O desenvolvimento publico da accdo social ndo
prejudica o principio da responsabilidade das pessoas,
das familias e das comunidades na prossecucao do bem-
-estar social.

3— O apoio a acgdo social pode ser desenvolvido
através de subvencgdes, programas de cooperacao e pro-
tocolos com as instituicBes particulares de solidariedade
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social ou por financiamento directo as familias bene-
ficiarias.

4 — O exercicio da accdo social rege-se pelo principio
da subsidiariedade, considerando-se prioritaria a inter-
vencdo das entidades com maior relacdo de proximidade
com as pessoas.

5 — Sempre que tal se revele ajustado aos objectivos
a atingir devem ser constituidas parcerias, para a inter-
vencdo integrada das vérias entidades publicas, sociais,
cooperativas, mutualistas e privadas, que promovam o
desenvolvimento da ac¢éo social.

6 — A lei define o quadro legal da cooperacéo e da
parceria previstas no n.° 5 do presente artigo.

Artigo 87.°

Institui¢cBes particulares de solidariedade social

1— O Estado apoia e valoriza as instituicdes par-
ticulares de solidariedade social, designadamente atra-
vés de acordos ou protocolos de cooperacdo institucio-
nal, prestativa, financeira e técnica celebrados para o
efeito sem prejuizo da respectiva natureza, autonomia
e identidade.

2 — As instituicbes particulares de solidariedade
social podem ser diferenciadas positivamente nos apoios
a conceder, em funcéo das prioridades de politica social
e da qualidade comprovada do seu desempenho.

Artigo 88.°
Registo

As instituicBes particulares de solidariedade social e
outras de reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Cons-
tituicdo, estdo sujeitas a registo obrigatorio.

Artigo 89.°
Fiscalizacdo

O Estado exerce poderes de fiscalizagdo e inspeccao
sobre as institui¢fes particulares de solidariedade social
e outras de reconhecido interesse publico, sem caracter
lucrativo, que prossigam objectivos de natureza social,
por forma a garantir o efectivo cumprimento dos seus
objectivos no respeito pela lei, bem como a defesa dos
interesses dos beneficiarios da sua acgdo e ainda aferir
da prossecucéo efectiva dos acordos e protocolos livre-
mente celebrados.

Artigo 90.°

Autonomia

As institui¢bes particulares de solidariedade social
podem exercer todos 0s meios de tutela contenciosa
junto, dos tribunais administrativos para defesa da sua
autonomia.

Artigo 91.°

Voluntariado

A lei incentiva o voluntariado e promove a partici-
pacdo solidaria em ac¢des daquela natureza num quadro
de liberdade e responsabilidade, tendo em vista um
envolvimento efectivo da comunidade no desenvolvi-
mento da accéo social.

Artigo 92.°

Das empresas

1— O Estado estimula as empresas a desenvolver
equipamentos e servicos de ac¢do social, em especial
no dominio do apoio a maternidade e a infancia, e que
privilegiem uma reparticdo mais equilibrada das res-
ponsabilidades familiares, educativas e profissionais dos
pais trabalhadores.

2 — O estimulo as empresas previsto no nimero ante-
rior pode ser concretizado através de incentivos ou boni-
ficacBes de natureza fiscal e da utilizacdo de recursos
de fundos estruturais europeus.

Artigo 93.°

Iniciativas dos particulares

O exercicio do apoio social prosseguido por entidades
privadas com fins lucrativos carece de licenciamento pré-
vio e esta sujeito a inspeccao e fiscalizagdo do Estado,
nos termos da lei.

CAPITULO IV

Sistema complementar

Artigo 94.°
Composicéo

1 — O sistema complementar compreende regimes
legais, regimes contratuais e esquemas facultativos.

2 — Os regimes complementares legais visam a cober-
tura de eventualidades ou a atribuicdo de prestacfes
em articulagdo com o sistema publico de seguranca
social nos casos previstos na lei.

3 — Os regimes complementares contratuais visam a
atribuicdo de prestagdes complementares do subsistema
previdencial na parte ndo coberta por este, designada-
mente incidindo sobre a parte das remuneracdes em
relacdo as quais a lei determina que ndo ha incidéncia
de contribuicBes obrigatorias, bem como a protecgédo
face a eventualidades ndo cobertas pelo subsistema
previdencial.

4 — Os esquemas complementares facultativos visam
o reforco da auto-proteccéo voluntaria dos respectivos
interessados.

5 — Os regimes complementares podem ser de ini-
ciativa do Estado, das empresas, das associacdes sin-
dicais, patronais e profissionais.

Artigo 95.°

Articulacdo dos regimes complementares

A lei reconhece e promove em articulacdo com o
sistema fiscal os diferentes regimes do sistema comple-
mentar convencionados no &mbito da contratacao
colectiva.

Artigo 96.°

Natureza dos regimes complementares legais

Os regimes complementares legais assumem natureza
obrigatéria para as pessoas e eventualidades que a lei
definir.
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Artigo 97.°

Natureza dos regimes complementares contratuais

Os regimes complementares contratuais podem assu-
mir a forma de regimes convencionais e institucionais,
ou resultar de adesdo individual a esquemas comple-
mentares de seguranca social.

Artigo 98.°

Natureza dos regimes complementares facultativos

Os esquemas complementares facultativos sdo insti-
tuidos livremente nos termos da lei, assumindo, entre
outras, a forma de planos de poupanca-reforma, seguros
de vida, seguros de capitalizacdo e de modalidades
mutuas.

Artigo 99.°
Portabilidade

Sempre que, por qualquer motivo, se verifique a ces-
sacdo da relacdo laboral, é reconhecida a portabilidade
dos direitos adquiridos.

Artigo 100.°

Sucesséo

Em caso de morte do titular dos direitos a que se
refere o artigo anterior é assegurada a transmissdo dos
mesmos aos respectivos sucessores.

Artigo 101.°
Administracdo

Os regimes complementares podem ser administrados
por entidades publicas, cooperativas, mutualistas ou pri-
vadas legalmente criadas para esse efeito.

Artigo 102.°

Reserva de firma ou denominacéo social

1 — Nenhuma das entidades previstas no artigo ante-
rior poderd utilizar firma ou denominacgéo social das
entidades gestoras ou servicos comuns integrados no
sistema publico de seguranca social.

2 — A aprecia¢do da denominacéo ou firma social
¢ efectuada nos termos da legislagédo aplicavel.

Artigo 103.°

Regulamentagéo

1 — O sistema complementar é objecto de regula-
mentacao especifica que:

a) Salvaguarde a proteccdo efectiva dos beneficia-
rios das prestacoes;

b) Preveja uma articulacdo e harmonizacdo com
o sistema publico de seguranca social;

¢) Salvaguarde a equidade, a adequacéo e a efec-
tiva garantia das prestacdes;

d) Estipule regras de regulacdo, supervisdo pru-
dencial e de fiscalizacdo quanto a garantia e
financiamento dos planos de pensoes;

e) Estipule regras de gestdo e controlo da solvéncia
dos patrimoénios afectos aos planos de pensdes
e respectivas entidades gestoras;

f) Garanta padrdes de transparéncia e clareza de
informacdo aos beneficiarios e aos participantes
ou seus representantes, quer no que se refere
aos planos de pensdes, quer no que se refere
aos respectivos patrimoénios, assegurando a ade-
guada publicidade dos regimes;

0) Respeite os direitos adquiridos e em formacéo
e defina as demais regras gerais de vincula¢ao;

h) Garanta igualdade de tratamento fiscal entre
os diferentes regimes complementares;

i) Enuncie, com clareza e estabilidade, o quadro
fiscal aplicdvel as contribuicbes, beneficios e
patrimoénio afecto a realizacdo de planos de
pensdes;

j) Defina os incentivos fiscais ao seu desenvolvi-
mento gradual e progressivo, em particular
quanto as dedugBes no &mbito do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares que devem
garantir igualdade de oportunidades indepen-
dentemente do valor do rendimento colectavel;

I) Respeite os direitos adquiridos e assegure a sua
portabilidade;

m) Garanta a ndo discriminagdo em fungdo do sexo;

n) Determine as regras de proteccao juridica dos
direitos adquiridos e em formagéo, em caso de
extin¢do e de insuficiéncia financeira dos patri-
maonios afectos a planos de pensdes e em situa-
¢des de extingdo dos regimes;

0) Defina as regras de constituicdo e funciona-
mento das entidades gestoras;

p) Fixe a natureza dos activos que constituem o
patriménio afecto a realizacdo de planos de pen-
sbes, 0s respectivos limites percentuais, bem
como as regras prudéncias e os principios gerais
de congruéncia e de avaliacdo desses activos.

2 — Poder&o ser acordados em convencdo colectiva
instrumentos de gestdo e controlo com a participacéo
dos beneficiarios e participantes ou seus representantes.

Artigo 104.°

Fundos de pensdes

Os fundos de pensBes sdo patrimonios auténomos
exclusivamente afectos a realizacdo de um ou mais pla-
nos de pensdes, cuja actividade é disciplinada nos termos
constantes de legislacao especifica.

Artigo 105.°
Supervisao

A regulacdo, a supervisdo prudencial e a fiscalizacdo
do sistema complementar é exercida nos termos da legis-
lacdo aplicivel e pelas entidades legalmente definidas,
tendo por objectivo proteger os direitos dos membros
e beneficiarios dos planos de pensdes.

Artigo 106.°

Mecanismos de garantia de pensdes

No prazo maximo de dois anos a contar da data de
entrada em vigor desta lei serdo fixados os mecanismos
de garantia de pensdes através da mutualizag¢do dos ris-
cos, devidas no &mbito do sistema complementar, bem
como no ambito dos regimes a abranger nos termos
do n.° 2 do artigo 31.°, tendo por objectivo o reforgo
da respectiva seguranca.
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CAPITULO V

Financiamento

Artigo 107.°
Principios

O financiamento do sistema obedece aos principios
da diversificacdo das fontes de financiamento e da ade-
quacao selectiva.

Artigo 108.°

Principio da diversificagao das fontes de financiamento

O principio da diversificagcdo das fontes de financia-
mento implica a ampliacdo das bases de obtencao de
recursos financeiros tendo em vista, designadamente,
a reducdo dos custos ndo salariais da mao-de-obra.

Artigo 109.°

Principio da adequacao selectiva

O principio da adequacdo selectiva consiste na deter-
minacdo das fontes de financiamento e na afectacdo
dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e
os objectivos das modalidades de proteccdo social defi-
nidas na presente lei e com situacGes e medidas espe-
ciais, nomeadamente as relacionadas com politicas acti-
vas de emprego e de formac&o profissional.

Artigo 110.°

Formas de financiamento

1 — As prestacBes substitutivas dos rendimentos de
actividade profissional, atribuidas no ambito do subsis-
tema previdencial, sdo financiadas, de forma bipartida,
através de quotizagdes dos trabalhadores e de contri-
buicdes das entidades empregadoras.

2 — A proteccao garantida no &mbito do subsistema
de solidariedade, as prestacbes de proteccdo familiar
ndo dependentes da existéncia de carreiras contributivas
e a accao social sdo financiadas por transferéncias do
Orcamento do Estado.

3 — A proteccdo garantida no ambito do subsistema
previdencial, no que respeita a presta¢des com forte
componente redistributiva, a situa¢fes determinantes de
diminuicdo de receitas ou de aumento de despesas sem
base contributiva especifica e a medidas inseridas em
politicas activas de emprego e de formacao profissional,
bem como prestacbes de protec¢do familiar, ndo pre-
vistas no nimero anterior, é financiada de forma tri-
partida, através de quotiza¢gdes dos trabalhadores, de
contribuigcdes das entidades empregadoras e da consig-
nacao de receitas fiscais.

4 — As despesas de administracdo e outras despesas
comuns do sistema sdo financiadas através das fontes
correspondentes ao subsistema de solidariedade, a ac¢ao
social, ao subsistema de protec¢do familiar, bem como
aos regimes de seguranca social do subsistema previ-
dencial, na proporcéo dos respectivos encargos.

5 — Podem constituir ainda receitas da ac¢do social
as verbas consignadas por lei para esse efeito, nomea-
damente as provenientes de receitas de jogos sociais.

Artigo 111.°
Capitalizacao publica de estabilizagédo

1 — Reverte para o Fundo de Estabilizagdo Finan-
ceira da Seguranga Social uma parcela entre dois e qua-

tro pontos percentuais do valor percentual correspon-
dente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de
outrem, até que aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos.

2 — Os saldos anuais do subsistema previdencial, bem
como as receitas resultantes da alienacao de patrimonio
e 0s ganhos obtidos das aplica¢des financeiras, integram
o fundo a que se refere o nimero anterior, sendo geridos
em regime de capitalizacao.

3 — A ocorréncia de condicBes econdmicas adversas
que originem acréscimos extraordinarios de despesa ou
quebras de receitas pode determinar a ndo aplicabili-
dade fundamentada do disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 112.°

Fontes de financiamento
Sao receitas do sistema:

a) As quotizacgdes dos trabalhadores;

b) As contribui¢cdes das entidades empregadoras;

¢) As transferéncias do Estado e de outras enti-
dades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patriménio préprio e os ren-
dimentos de patriménio do Estado consignados
ao reforco do Fundo de Estabilizagdo Finan-
ceira da Seguranca Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas na lei
ou em regulamentos;

g) O produto de sangdes pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da execugdo
do Orcamento do Estado de cada ano;

j) Outras receitas legalmente previstas ou per-
mitidas.

Artigo 113.°

Regime financeiro

O regime financeiro do sistema publico de seguranca
social deve conjugar as técnicas de reparticdo e capi-
talizacdo, entendida nos termos do artigo 111.°, por
forma a ajustar-se as condicBes econdmicas, sociais e
demogréficas.

Artigo 114.°

Orgamento e conta da seguranca social

1 — O orgcamento da seguranca social é apresentado
pelo Governo e aprovado pela Assembleia da Republica
como parte integrante do Or¢camento do Estado.

2 — O orcamento da seguranca social prevé as recei-
tas a arrecadar e as despesas a efectuar, desagregadas
pelas diversas modalidades de protec¢do social, desig-
nadamente as eventualidades cobertas pelos subsistemas
previdencial de solidariedade, de proteccdo familiar e
de accéo social

3 — A conta da seguranca social apresenta uma estru-
tura idéntica & do orgamento da seguranga social.

4 — Em anexo ao or¢camento da seguranca social, o
Governo apresentara a previsdo actualizada de longo
prazo dos encargos com prestacOes diferidas, das quo-
tizaches e das contribuicdes dos beneficiarios e das enti-
dades empregadoras, tendo em vista a adequa¢do ao
previsto no artigo 110.°
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CAPITULO VI

Organizacao

Artigo 115.°

Estrutura organica

1 — A estrutura organica do sistema compreende ser-
vigos integrados na administracdo directa do Estado e
instituicdes de seguranga social que sdo pessoas colec-
tivas de direito publico, integradas na administracdo
indirecta do Estado.

2 — Os servicos e instituicdes de seguranga social
referidos no nimero anterior podem ter &ambito nacional
ou outro, a definir por lei, tendo em vista a reducédo
de assimetrias geogréaficas nos servigos prestados.

Artigo 116.°

Conselho Nacional de Seguranca Social

1 — A participacao no processo de defini¢ao da poli-
tica, objectivos e prioridades do sistema é assegurado
pelo Conselho Nacional de Seguranga Social.

2 — Sera criada, no ambito do Conselho, uma comis-
sdo executiva constituida de forma tripartida por repre-
sentantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e
patronais.

3 — A lei determina as atribui¢des, competéncias e
composi¢do do Conselho e da comissdo executiva refe-
ridos neste artigo, tendo em conta, quanto a esta Ultima,
o0 estatuido no n.° 7 do artigo 46.°

Artigo 117.°

Participacdo nas instituicdes de seguranca social

A lei define as formas de participacdo nas instituicdes
de seguranca social das associa¢des sindicais e patronais,
bem como de outras entidades interessadas no funcio-
namento do sistema.

Artigo 118.°
Isencdes

1 — As instituicdes de seguranca social gozam das
isencBes reconhecidas por lei ao Estado.

2 — O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segu-
ranca Social beneficia das isencBes previstas na lei.

Artigo 119.°

Sistema de informacéo

1 — A gestdo do sistema de seguranca social apoia-se
num sistema de informacdo de &mbito nacional com
0s seguintes objectivos:

a) Garantir que as prestacdes sejam atempada-
mente concedidas aos seus destinatarios, evi-
tando a descontinuidade de rendimentos;

b) Assegurar a eficacia da cobranc¢a das contribui-
¢cbes e do combate & fraude e evasdo contri-
butiva, bem como evitar o pagamento indevido
de prestacdes;

¢) Organizar bases de dados nacionais que, tendo
como elemento estruturante a identificacao,
integrem os elementos de informacgao sobre pes-

soas singulares e colectivas que sejam conside-
rados relevantes para a realizacio dos objectivos
do sistema de seguranca social e efectuar o tra-
tamento automatizado de dados pessoais, essen-
ciais & prossecucao daqueles objectivos, com res-
peito pela legislagdo relativa a constitui¢do e
gestdo de bases de dados pessoais;

d) Desenvolver, no quadro dos objectivos da socie-
dade de informacéo, os procedimentos e canais
que privilegiem a troca e 0 acesso de informacéo
em suporte electrénico as pessoas em geral e
as entidades empregadoras, bem como aos
demais sistemas da Administracdo Publica, de
modo a promover a desburocratizagéo e a ace-
leracdo dos processos de decisdo.

2 — O sistema de seguranga social promovera, sem-
pre que necessario, a articulacdo das bases de dados
das diferentes areas interdepartamentais, tendo em vista
simplificar o relacionamento das pessoas com a Admi-
nistracdo Publica e melhorar a sua eficécia.

Artigo 120.°
ldentificacao

1 — Estéo sujeitas a identifica¢io no sistema de infor-
macao as pessoas singulares e colectivas que se rela-
cionem com o sistema de seguranca social no quadro
da realizacao dos seus objectivos.

2 — Para efeitos do numero anterior é criado um sis-
tema de identificacdo nacional Unico.

3 — A declaragéo de inicio de actividade para efeitos
fiscais serd oficiosamente comunicada ao sistema de
seguranca social.

CAPITULO VII

Disposicdes transitorias

Artigo 121.°

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao

1 — A regulamentacdo da presente lei ndo prejudica
os direitos adquiridos, os prazos de garantia vencidos
ao abrigo da legislacdo anterior, nem 0s quantitativos
de pensdes que resultem de remuneracfes registadas
na vigéncia daquela legislacéo.

2 — O disposto no n.° 4 do artigo 46.° ndo é aplicavel
aos beneficiarios que, a data do inicio da vigéncia da
lei que o estabelecer, considerando a data em que atin-
girdo a idade normal para acesso a pensdo de velhice,
sejam prejudicados em fun¢do da reducdo da remune-
racdo de referéncia para o respectivo célculo.

3 — O disposto nos n.*s 2 e 4 do artigo 46.° aplica-se
a todos os beneficiarios do sistema com idade igual ou
inferior a 35 anos e carreira contributiva ndo superior
a 10 anos, a data da entrada em vigor da regulamentacao
da presente lei, bem como a todos aqueles que iniciem
a sua carreira contributiva a partir da mesma data.

4 — Os beneficiarios abrangidos pelo disposto no
ndmero anterior poderdo ser excluidos da aplicacdo do
mesmo, mediante manifestacdo expressa dessa vontade,
desde que as remuneragdes registadas tenham excedido,
ainda que pontualmente, o limite previsto no n.° 2 do
artigo 46.°
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Artigo 122.°

Seguro social voluntario

O regime de seguro social voluntario, que consubs-
tancia o regime de seguranca social de ambito pessoal
facultativo, deve ser adequado ao quadro legal, desig-
nadamente por referéncia ao estatuido quanto ao sis-
tema complementar na vertente da sua gestdo por ins-
titutos publicos.

Artigo 123.°
Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da entrada em
vigor da presente lei continuam a aplicar-se, incluindo
as disposicdes sobre o seu funcionamento, aos grupos
de trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com res-
peito pelos direitos adquiridos e em formagao.

Artigo 124.°
Regimes da funcéo publica

Os regimes de protec¢do social da funcdo publica
deverdo ser regulamentados por forma a convergir com
0s regimes do sistema de seguranca social quanto ao
ambito material, regras de formacdo de direitos e atri-
buicdo das prestaces.

Artigo 125.°

Regimes de presta¢des complementares

Os regimes de presta¢gdes complementares instituidos
anteriormente a entrada em vigor da presente lei, com
finalidades idénticas as previstas no artigo 94.°, devem
adaptar-se a legislacdo reguladora dos regimes comple-
mentares, em prazo a definir para o efeito, sem prejuizo
dos direitos adquiridos e em formagao.

Artigo 126.°
Aplicacao as instituicoes de previdéncia

Mantém-se auténomas as instituicbes de previdéncia
criadas anteriormente a entrada em vigor do Decre-
to-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com 0s seus regi-
mes juridicos e formas de gestéo privativas, ficando sub-
sidiariamente sujeitas as disposicGes da presente lei e
a legislacdo dela decorrente, com as necessarias adap-
tacoes.

Artigo 127.°

Aplicacdo do regime de pessoal das caixas de previdéncia

Os trabalhadores que tenham optado, nos termos dos
Decretos-Leis n.%® 278/82 e 106/92, de 20 de Julho e
de 30 de Maio, respectivamente, pelo regime juridico
do pessoal das caixas de previdéncia mantém a sua sujei-
¢éo a este regime.

Artigo 128.°

Casas do povo

As casas do povo que, a qualquer titulo, exercam
funcdes no dominio dos regimes do sistema de seguranga
social estdo sujeitas, em relacdo a essas fungdes, a tutela
das instituicBes do sistema competentes para o efeito.

CAPITULO IX

Disposigdes finais

Artigo 129.°

Protecg&o nos acidentes de trabalho

1 — A lei estabelece o regime juridico da proteccao
obrigatéria em caso de acidente de trabalho.

2 — Este regime deve consagrar uma eficaz e coe-
rente articulacdo com o sistema publico de seguranca
social e com o sistema nacional de sadde, designada-
mente no que diz respeito & melhoria do regime legal
das prestacOes, & tabela nacional de incapacidades, a
prevencdo da sinistralidade laboral, a determinacdo da
actualizacdo das prestacdes e a assisténcia adequada aos
sinistrados com o objectivo de promover a sua reabi-
litacdo e reinsercédo laboral e social.

Artigo 130.°

Regulamentagéo

O Governo aprovara as normas necessarias a exe-
cucdo da presente lei no prazo maximo de 180 dias
apos a data da sua entrada em vigor.

Artigo 131.°

Regides Auténomas

A presente lei é aplicavel as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, sem prejuizo de regulamentacao
prépria em matéria de organizacdo e funcionamento,
bem como da regionalizagdo dos servi¢cos de seguranca
social.

Artigo 132.°

Norma revogatoéria

1— E revogada a Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.

2 — Mantém-se, no entanto, em vigor os Decretos-
-Leis n.°s 35/2002, de 19 de Fevereiro, e 331/2001, de
20 de Dezembro, considerando-se feitas para a presente
lei as remissBes que nesses diplomas se fazia para a
lei agora revogada.

Artigo 133.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a data
da sua publicagéo.

Aprovada em 17 de Outubro de 2002.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 5 de Dezembro de 2002.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JoRGE SAMPAIO.

Referendada em 11 de Dezembro de 2002.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



