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INTRODUCAO

A reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensavel da politica
das cidades e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os objetivos
de requalificacdo e revitalizacdo do territério, em particular das suas dreas mais
degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentdvel.

O Programa do XVII Governo Constitucional conferiu & reabilitagdo urbana elevada
prioridade, tendo, neste dominio, sido j&a adotadas medidas que procuram, de forma
articulada, concretizar os objetivos ali tragados, designadamente ao nivel fiscal e financeiro,
cumprindo destacar o regime de incentivos fiscais a reabilitacdo urbang, por via das
alteracgdes introduzidas pelo Orcamento do Estado para 2009, aprovado pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, no Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 215/89, de 1 de julho.

Neste ambito de politica de cidade, o Municipio de Vila Nova de FamalicGo tem
desenvolvido um processo de reabilitacdo do territério, com inicio em 2013, através do
desenvolvimento de um Documento de Orienta¢do Estratégica para a Reabilitagdo Urbana
(DOERU). Este documento estratégico, identifica os territérios do concelho que devem ser
alvo de reforco e atengcdo por parte do executivo. Entre os vdarios identificados, figura a
vila de Joane que obteve a delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana em 2019,
através de publicacdo em Didrio da Republica através do Aviso n.° 2097/2019.

Além disso, tem-se vindo a desenvolver um conjunto de legislagdo e programas com o
foco na melhoria das condicdes de habitabilidade dos agregados e familias.

O direito a habita¢do adequada e condigng, tem merecido atenc@o no sentido de garantir
condi¢des minimas de habitabilidade, em particular de seguranga, salubridade e conforto.
Assim, a habitacdo e a reabilitacdo sdo, cada vez mais, reconhecidas como dreas
estratégicas e fundamentais ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a
promogdo da competitividade e coes@o dos territorios. Ambas se configuram como
dominios insepardveis e instrumentos de valor acrescentado e sinergéticos para a
intervencdo publica e a agdo governativa orientadas para o bem-estar das populacdes.
Neste contexto, o XXl Governo Constitucional reconheceu, no dmbito das suas prioridades
politicas, o papel central da habitacdo e da reabilitacdo para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes, para a revitalizacdo e competitividade das cidades e para a

coesd@o social e territorial.
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1. ENQUADRAMENTO

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU), Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na sua vers@o atualizada, estrutura as intervencdes de reabilitacdo com base em

dois conceitos fundamentais: o conceito de «darea de reabilitacdo urbana», cuja delimitacdo

pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo

integrada no dmbito deste diploma, e o conceito de «operacdo de reabilitacdo urbana,

correspondente & estruturacdo concreta das intervengdes a efetuar no interior da respetiva
Area de Reabilitacdo Urbana (ARU).

A delimitacdo de ARU, pelos municipios, pode ser feita através de instrumento proprio,
precedida de parecer do Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbanag, I. P. A esta
delimitagcdo & associada a exigéncia da determina¢éo dos objetivos e da estratégia da
intervencdo, sendo este também o momento da definicdo do tipo de Operacdo de

Reabilitacdo Urbana (ORU) a realizar. Para a vila de Joane optou-se por uma «operacdo

de reabilitacdo urbana simples», ou seja, de um tipo de intervenc@o essencialmente dirigida

A reabilitacdo do edificado, tendo como objetivo a reabilitacdo urbana de uma drea.

A delimitacdo da ARU atribui-se um conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-
se, desde logo, a emergéncia de uma obrigacdo de definicGo dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patriménio. Decorre também daquele ato a
atribuico aos proprietdrios do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros &
reabilitacdo urbana.

Apds a delimitacdo da ARU da vila de Joane, publicada pelo Aviso n.° 2097/2019, verifica-
se a necessidade em promover uma ORU sob pena da ARU caducar, conforme determina
o artigo 15.° do RIRU.
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2. REABILITACAO URBANA

Entende-se por “reabilitacdo urbana” a forma de intervencdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo,
ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios.

A este conceito associa-se um conjunto de objetivos, principios e deveres que estdo na
base do entendimento para um processo de reabilitacdo estruturado. Face ao tipo de ORU
que pende sobre a ARU da vila de Joane, descreve-se de seguida os que mais se adequam

as intervencdes a levar a cabo em de patrimoénio edificado privado.
2.1 OBJETIVOS

A reabilitacdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para a prossecucdo dos
seguintes objetivos:

a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo;

c) Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio
urbano e dos espacos ndo edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizacdo do patrimonio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade,
diferenciacdo e competitividade urbang;

f) Desenvolver novas solugcdes de acesso a uma habitacdo condigng;

g) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para
atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

h) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.
2.2 PRINCIPIOS

A politica de reabilitacdo urbana obedece aos seguintes principios:
Q) Principio da responsabilizac@do dos proprietdrios e titulares de outros direitos, onus

e encargos sobre os edificios, conferindo-se & sua iniciativa um papel preponderante na
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reabilitacdo do edificado e sendo-lhes, nessa medidag, imputados os custos inerentes a esta
atividade;

b) Principio da subsidiariedade da agdo publica, garantindo que as acdes de reabilitagcdo
urbana relativas a espacos privados sdo diretamente promovidas por entidades publicas
apenas na medida em que os particulares, quer isoladamente quer em cooperacdo com
aquelas, ndo as assegurem ou hdo possam assegura-las;

¢) Principio da solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo ds geracdes
futuras de espacos urbanos corretamente ordenados e conservados;

d) Principio da sustentabilidade, garantindo que a intervengdo assente num modelo
financeiramente sustentado e equilibrado e contribuindo para valorizar as areas urbanas
e os edificios intervencionados através de solugdes inovadoras e sustentdveis do ponto de
vista sociocultural e ambiental;

e) Principio da integracdo, preferindo a intervencdo em dreas cuja delimitacdo permita
uma resposta adequada e articulada as componentes morfoldgica, econdmica, social,
cultural e ambiental do desenvolvimento urbano;

f) Principio da contratualizacdo, incentivando modelos de execucdo e promocdo de
operacdes de reabilitacdo urbana e de operagdes urbanisticas tendentes a reabilitagdo
urbana baseados na concertagcdo entre a iniciativa publica e a iniciativa privadg;

g) Principio da protecdo do existente, permitindo a realizagdo de intervencdes no edificado
que, embora ndo cumpram o disposto em todas as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis a data da intervencdo, ndo agravam a desconformidade dos edificios
relativamente a estas disposicdes ou tém como resultado a melhoria das condi¢cdes de
seguranca e salubridade da edificacdo ou delas resulte uma melhoria das condi¢ées de
desempenho e seguranga funcional, estrutural e construtiva da edificagdo e o sacrificio
decorrente do cumprimento daquelas disposicdes seja desproporcionado em face da

desconformidade criada ou agravada pela realizagdo da intervengdo.

2.3 DEVERES

Os proprietarios de edificios ou fracdes tém o dever de assegurar a sua reabilitacdo,
nomeadamente realizando todas as obras necessdrias & manutencdo ou reposicdo da sua
seguranca, salubridade e arranjo estético, nos termos previstos no RIRU.

Os proprietdrios e os titulares de outros direitos, énus e encargos sobre edificio ou fragdes
nd&o podem, dolosa ou negligentemente, provocar ou agravar uma situacdo de falta de
seguranca ou de salubridade, provocar a sua deterioracdo ou prejudicar o seu arranjo

estético.
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3. AREA DE REABILITACAO URBANA

A reabilitagcdo urbana em dreas de reabilitacdo urbana € promovida pelos municipios,
resultando a aprovagdo:

a) Da delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbang; e

b) Da operac@o de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de acordo
com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de
reabilitacdo urbana.

A aprovagdo da delimitagdo de ARU e da ORU, ndo tiveram lugar em simult@neo, pelo

que se elabora agora a ORU simples para a ARU da vila de Joane.

A ORU simples consiste numa intervencéo integrada de reabilitacdio urbana de uma dreq,

dirigindo-se primacialmente & reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de

coordenacdo e apoio da respetiva execucdo.

As ORU simples s@o enquadradas por instrumentos de programagdo, designados,
respetivamente, de estratégia de reabilitagcdo urbana (ERU).

A aprovacdo da ORU através de instrumento proprio - ERU - € da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da c@dmara municipal.

O projeto da ORU é remetido ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbang, I. P.
(IHRU-IP), por meios eletronicos, para emissdo de parecer ndo vinculativo no prazo de 15
dias.

Simultaneamente com a remessa ao IHRU-IP, o projeto de ORU ¢é submetido a discuss@o
publica, a promover nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o
Territorial (RIIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na sua redacdo
atualizadag, para a discussdo publica dos planos de pormenor.

O ato de aprovacdo da ORU é publicado através de aviso na 2.2 série do Didrio da
Republica e divulgado na pdagina eletronica do municipio.

Este procedimento pode ocorrer simultaneamente com a elaboracdo, alteracdo ou revisdo
de instrumentos de gestdo territorial de dmbito municipal, sendo, nessas circunstancias,
submetido ao respetivo processo de acompanhamento, participacdo e aprovacdo pela

assembleia municipal.
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Decidir aprovar ORU

Tipo de Aprovagao

Instrumento Préprio

Simples

prazos

Estabelecer Objetivos e

Definir entidade
gestora

=

Solicitar projeto de
ORU

v

<—| Definir quem elabora

v

Tipo de ORU

Elaborar projeto ERU
p/ execugcdo ORU

R

Analisar projeto p/
execucdo de ORU

Enviar projeto p/
execugdo de ERU ou
PERU p/ CM

l—]

Enviar ao IHRU poe
meios eletrénicos

Submeter p/ discuss@o
publica nos termos do
RIGT

Deliberar aprovar

Aprovar

Néo

v

Enviar projeto @ AM p/
aprovagdo

v

Alteracdes
relevantes

~ i

Ndo i
—-pl Reformular projeto

Sim Analisar projeto p/
execucdo de ORU

|

Analisar o projeto p/

execugdo de ORU

Deliberar aprovar

Divulgar no site do
Municipio

Enviar p/ publicagdo
de Aviso em DR

Enviar o Ato de
aprovacgdop/ CM

®

Figura 1 - Esquema de tramita¢do e aprovacdo de uma ORU simples
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4. ARU DA VILA DE JOANE

A delimitacdo da ARU da vila de Joane foi publicada em Didrio da Republica através do
Aviso n.° 2097/2019, estando a esta associada, em conformidade com o que determina o
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua versdo atualizada, os
seguintes elementos:

- Memdria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes & delimitacdo da darea
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

- Planta com a delimita¢do da darea abrangido;

- Quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

LU QULUIU U FIUELALLA UE INCEUIAIAAL AU LALAUIULIALLA US ¥ LGOS
Precarios, estabelecido pela Lein.® 112/2017. de 29 de dezembro. foram
celebrados contratos de trabalho em funcdes publicas por tempo inde-
terminado. em 28 de dezembro de 2018. com os seguintes candidatos:

Joana de Carvalho Galvao. com a remuneracio de 1.201.48€. corres-
pondente & 2.* posicdo remuneratéria da carreira e categoria de Técnico
Superior (Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais), nivel remunerato-
rio 15 da tabela remumeratéria uinica (Procedimento Concursal aberto por
Aviso publicado na pagina eletrénica institucional do Municipio de Viana
do Alentejo e na Bolsa de Emprego Publico. a 2 de maio de 2018):

Sérgio Ferreira Godinho. com a remuneracio de 1.201.48€. corres-
pondente a 2. posi¢dio remuneratoria da carreira e categoria de Técnico
Superior (Arquitetura Paisagista). nivel remuneratorio 15 da tabela re-
muneratoria tnica (Procedimento Concursal aberto por Aviso publicado

Aviso n.° 2097/2019

Delimitagiio da Area de Reabilitacio Urbana da Vila de Joane

Paulo Alexandre Matos Cunha. Presidente da Camara Municipal de Vila
Nova de Famalicdo. toma publico. nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 307/2009. de 23 de outubro. na sua atual redagéo. diploma
que aprovou a o Regime Juridico da Reabi]ita|gz‘l0 Urbana (RJRU). que a
Assembleia Municipal de Vila Nova de Famalicdo, em sessdo ordinaria,
realizada no dia 7 de dezembro de 2018, deliberou. por umanimidade, aprovar
aproposta de delimitago da Area de Reabilitagio Urbana da Vila de Joane.
incluindo a Meméria Descritiva e Justificativa. a Planta de Delimitacio e
0 Quadro de Beneficios Fiscais. sob proposta da Camara Municipal. deli-
berada e aprovada na sua reunido realizada no dia 8 de novembro de 2018.

Didrio da Repiiblica, 2. série— N.? 26 — 6 de fevereiro de 2019

Mais se informa que os elementos que acompanham o projeto de deli-
mitacdo da drea de reabilitacdo wrbana definidos no n.° 2 do artigo 13.°do
RJIRU poderao ser consultados no sitio da internet da Camara Municipal
de Vila Nova de Famalicdo (www.cm-vnfamalicao.pt).

14 de janeiro de 2019. — O Presidente da Camara Municipal. Paulo

Alexandre Matos Cunha. Dr.
311977158

4843

publico que cessou a relacio juridica de emprego publico dos se-
guintes trabalhadores: Francisco de Meireles Carvalho — Assistente
Operacional. 7.2 posicdo remuneratoria. por reforma, com efeitos a
partir 1 de janeiro de 2019: Francisco José da Eira Leal — Assistente
Operacional. 4.2 posicio remuneratoria. por aposentagio. com efeitos
a partir 1 de janeiro de 2019. e Emilia Cunha Oliveira. Assistente
Operacional. 4.2 posicio remuneratoria, por aposentacio. com efeitos

Zaoml R

Figura 2 - Extrato de Didrio da Republica com aviso de publicagdo da ARU
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Figura 3 - Cartografia com a delimitagdo da ARU
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5. ORU PARA A VILA DE JOANE

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua
atual redacdo, diploma que aprovou o RIRU, que a Assembleia Municipal de Vila Nova
de Famalicdo, em sessdo ordindrig, realizada no dia 7 de dezembro de 2018, deliberou,
por unanimidade, aprovar a proposta de delimitagcdo da ARU da vila de Joane, incluindo
a Memodria Descritiva e Justificativa, a Planta de Delimitacéio e o Quadro de Beneficios
Fiscais.

A delimitagdo desta ARU permitiu, de imediato, desbloquear e disponibilizar aos
proprietdrios e demais intervenientes, como possiveis investidores, mecanismos que
incentivam a manutencdo e a construcdo de um espaco urbano qualificado, atrativo e
sustentavel, através de apoios e vantagens fiscais.

Remeteu-se para esta segunda fase a constituico da ORU simples, consubstanciada na

respetiva ERU.

5.1 DIAGNOSTICO

A concretizacdo deste estudo resultou da verificacdo e indicacdo do estado de
conservacdio para a totalidade da ARU, bem como, do levantamento do edificado
devoluto, considerando os conceitos de “Mau”, “Péssimo”, “Ruina” e “Devoluto” - na ARU
da vila de Joane, dai resultando, uma perspetiva elucidativa do nivel de degrada¢éo do
parque edificado bem como, outros aspetos relevantes a considerar no dmbito dos
processos de reabilitacdo urbana para o territério.

Este estudo de diagndstico consistiu no levantamento do estado de conservag¢do do parque
edificado - compreendido & delimitacdo da drea de reabilitacdo urbana da vila de Joane
- resultando dai, a produ¢do do Mapa de Devolutos, Ficha Individualizada dos Imoveis e
uma Listagem de Imoéveis Devolutos, onde se encontra concentrada toda a informag¢éo
referente ao levantamento dos imoéveis devolutos (codigo do edificado, localizagdo,
titularidade de propriedade, caracteristicas arquitetonicas, entre outra..), permitindo uma
andlise quanto ao estado do edificado e &s dareas territoriais que compreendem os mesmaos,
clarificar quais as solugdes de intervencdo e atuacdo a adotar para os diferentes casos e
que se verificam prioritdrias.

A metodologia adotada no desenvolvimento do estudo de disgndstico foi concretizado
através de Saidas de Campo de acordo com a definicdo de 11 grupos de levantamento
compreendidos & totalidade da delimitacdo da ARU da vila de Joane: Grupo 1 a 10
(Freguesia de Joane) e, Grupo 11 (Freguesia de Mogege e Freguesia de Pousada de

Saramagos).
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Do estudo de diagnadstico efetuado resultaram um total de “88” imdveis levantados, sendo
que 73 dos imoveis estdo compreendidos aos grupos de 1 a 10 da Freguesia de Joane, os
restantes 15 imoveis compreendem ao grupo 11 das Freguesias de Mogege e Pousada de
Saramagos.

O presente levantamento permite-nos concluir o seguinte:

- O edificado com menos condi¢gdes de habitabilidade concentra-se ao longo das artérias
a Norte da ARU (Rua de S. Bento, Rua do Souto, Avenida de Cristo Rei, Avenida de Sub-
Carreira, Rua de Sub-Carreirg, etc..).

- O edificado com maior Valor Patrimonial encontra-se centrado na zona mais a nascente
da ARU, bem como ao longo da Avenida Dr. Mdrio Soares e na Rua Dr. Bernardino
Machado;

- O nucleo edificado, mais “preocupante”, que apresenta poucas condicbes de
habitabilidade encontra-se localizado ao longo da Rua das Cancelas, confronta a Sul com
uma grande industria, cujo impacte da laboragdo se reflete no bem-estar dos residentes
locais, e, na Avenida de Santa Justa (Freguesia de Pousada de Saramagos);

E, o nucleo habitacional com caracteristicas da arquitetura popular portuguesa situado na
Travessa da Louzela (Freguesia de Mogege).

- A maioria dos “quarteirdes” / espacos sdo definidos, com parcelas de terreno onde
predomina ainda a construgdo unifamiliar com a restante darea libertada para jardim ou
para desenvolvimento de “Hortas Familiares” que auxiliam na subsisténcia familiar. Nesses
espagos habitam pessoas ligadas maioritariamente &s industrias que se fazem sentir nestes
territérios (Riopele, Filobranca, Coindy, etc..);

- Os imoveis destinados a arrendamento apresentam-se num reduzido nudmero,
apresentando-se na sua maioria como propriedade propria;

- Cerca de 10% dos imoveis levantados (aproximadamente 11 imoveis) carecem de
intervencdo mais cuidada, sendo: 1 imovel estd ocupado por populacdo desfavorecida e
com caréncia econémica; apenas 2 necessitam de cuidados especiais (ao nivel social), e

somente 8 imoveis apresentam condi¢cdes indignas de habitabilidade.

Este diagnostico reporta-se a 2019, pelo que no dmbito da implementa¢do da ERU serda

alvo de atualizagéo.
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Figura 4 - Planta de levantamento do estado de conservacdo da ARU da vila de Joane (cinza - ruing; vermelho
- péssimo; laranja - mau; amarelo - razodvel; verde - bom)

5.2 OPCOES ESTRATEGICAS DE REABILITACAO DA AREA DE REABILITAGCAO

Tal como refere o artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua
redagcdo atualizada, sem prejuizo dos deveres de gestdo cometidos & entidade gestora,
nos termos do RIRU, as ag¢des de reabilitagdo de edificios tendentes a execu¢cdo de uma
ORU simples devem ser realizadas preferencialmente pelos respetivos proprietdrios e
titulares de outros direitos, onus e encargos.

Esta estratégia assenta em trés componentes - Bem-estar, Ambiente e, Valorizacdo e
Salvaguarda - que, com o foco no edificado, tem como objetivo implementar programas
e medidas que permitam a sua requalificacdo em geral, quer por meio de obras de
reabilitacdo, quer através da valorizagdo do edificado com o incremento de medidas de

sustentabilidade ambiental e ecoldgicas. Todo o sistema de incentivos que se prevé

implementar, exposto no numero 6. deste documento, permitird reforcar os componentes

acima identificados. Deste modo, ndo s@o apresentados apenas aqgueles incentivos que

diretamente se prendem com a delimitacdo de uma ARU, mas sim todo o sistema de

incentivos que poderd@o recair sobre o territério.

Também dar-se-a extrema relev@ncia ao papel central da habitagdo e da reabilitacdo, os

quais permitirdo alcangar uma maior coes@o social e territorial.
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A ERU a par com a Estratégia de Local de Habitacdo (ELH) sdo os dois instrumentos de
gestdo do territério que, com a devida coordenacdo terdo impacto na melhoria da
qualidade de vida da populacéo e da reabilitacdo do patriménio edificado.

Opta-se que o enfoque desta ORU seja o edificado de forma ampla e que atinga objetivos

de sustentabilidade, valoriza¢cdo do patrimoénio e bem-estar.

Bem-estar
(seguranga, salubridade e conforto)

EDIFICADO
(Habitagdo,
Atividades econdmicas e
equipamentos)

Ambiente Valorizagdo e Salvaguarda
(eficiéncia energética, indice ecoldgico) (reabilitacdo e qualificagdo)

Figura 5 - Esquema sintese da op¢do estratégica

O sistema representado neste diagrama pretende refletir o grande objetivo que a entidade
gestora terd de alcancar para garantir a requalificacdo do patriménio edificado no
territdrio abrangido por esta ARU. Centrado em todo o edificado, pretende-se a partir das
trés componentes, atingir as dimensdes qualitativas identificadas e, desta forma melhorar
a qualidade de vida dos utilizadores dos edificios e potenciar melhorias e incremento de

solugdes inovadoras em todo o edificado.

5.3 PRAZO DE EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DA OPERAGAO DE
REABILITACAO URBANA

A ORU aprovada através de instrumento proprio vigora pelo prazo fixado na ERU, com
possibilidade de prorroga¢do, ndo podendo, em qualquer caso, vigorar por prazo superior
a 15 anos a contar da data da referida aprovagéo.

Para a presente opera¢do opta-se por o prazo maximo permitido, podendo, findos aqueles
prazos, ser aprovada nova ORU que abranja a mesma drea.

A entidade gestora elabora anualmente um relatério de monitorizacdo de operagdo de

reabilitacdo em curso, o qual deve ser submetido & apreciac@o da assembleia municipal.

A cada cinco anos de vigéncia da operacdo de reabilitagdo urbang, a cdmara municipal

deve submeter & apreciacdo da assembleia municipal um relatério de avaliacdo da
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execucdo dessa operag¢do, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteragdo
do respetivo instrumento de programacdo.
Os relatodrios referidos e os termos da sua apreciacdo pela assembleia municipal sdo

obrigatoriamente objeto de divulga¢do na pdgina eletrénica do municipio.
5.4 PRIORIDADES E OBJETIVOS PROSSEGUIR NA EXECUCAO DA ORU

Atendendo d&s carateristicas desta ORU, com o foco no patriménio edificado privado,
pretende-se apostar numa politica de valorizacdo do edificado numa vertente transversal
que assente na requalificagdo do existente, na salvaguarda daquele que tenha valor
cultural e no incremento de medidas de sustentabilidade ambiental no que venha a ser
construido. Além disso, pretende que haja uma franca articulagdo com a ELH e que o
edificado seja reabilitado de forma a conferir segurang¢g, salubridade e conforto aos
agregados. Pretende-se ainda que, o edificado devoluto seja ocupado, promovendo desta

forma a ativacdo de passivos, quer sejam eles de cariz habitacional, industrial ou outros.

A ELH que agora se apresenta para o territério desta ARU, tendo em conta a politica de
valorizagdo do edificado, deverd concorrer para o alcance dos seguintes objetivos

especificos em matéria de reabilitacéo urbana:

) Fomentar prdticas de manutengc@o e reabilitagdo sistemdtica do patrimoénio
edificado (publico, mas essencialmente privado), com especial destaque para o edificado
degradado e devoluto, de acordo com principios de atuacdo que visem a promo¢do da
coes@io socio territorial e a fixagdo da populagdo, atraves de:

- Levantamento e estudo das patologias mais frequentes e a formula¢do de solugdes e de
instrumentos de intervengdo adequados, consagrados em manuais de boas-prdticas e de
apoio & promogdo de obras de reabilitagdo de edificios;

- Agilizagdo da instrucdo e andlise de processos administrativos conducentes &
implementa¢do de acgdes de reabilitagdo;

- Implementa¢c@do de um quadro de medidas fiscais e administrativas, com o duplo objetivo
de incentivar intervengdes de reabilitagdo e de penalizar a inagdo dos proprietarios perante
cendrios de avan¢cada degradagd@o do patrimonio e de continuada expectativa no
mercado imobiliario;

- Promog¢éo do mercado de arrendamento e da introdu¢cdo de diferentes tipologias de
habita¢do, nomeadamente para habitagdo jovem.

o Valorizar o patriménio arquiteténico mais relevante e a identidade cultural,

garantindo a qualidade de vida e a sustentabilidade dos espagos urbanos e do edificado,
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definindo prioridades e linhas de intervencdo ao nivel da valorizacdo e/ou reutilizacdo do
patrimonio com valor cultural (publico e privado);

) Promover boas prdaticas de reabilitacdo de edificios, assim como na obra de
construcdo fomentar a adogdo de praticas de sustentabilidade ambiental;

o Promover e atrair fungdes inovadoras e competitivas com incentivo &
coexisténcia de vdrios usos e oferta de emprego:

- Dando a conhecer incentivos e programas de apoio ao desenvolvimento de atividades
economicas quer de proximidade, quer outros integrados em redes municipais de produgdo
de curta escalg;

- Identificando os edificios devolutos, e reconvertendo-os em espaco dindmicos de uso da
comunidade.

o Criar condi¢gdes para a melhoria da participacdo e governance local no quadro

do previsto na ELH e outros instrumentos.

O sucesso de uma ERU passa por comunicar os mecanismos existentes a cada momento
para inverter situacdes estagnadas, como é o caso da pobreza energética e ainda a falta
de condicdes de habitabilidade existente neste territério. Para ultrapassar estes desafios é

necessario envolver os atores privilegiados de cada territério como é o caso da autarquia,

IPSS, arrendatdrios e senhorios, proprietdrios, coletividades, associacdes, entre outros. Terd

que haver um acompanhado dos projetos de dinamiza¢do econdmica, de valorizagéo
cultural, de promo¢do da coes@o social, que aproximem e envolvam todos os atores e

publicos-alvo neste processo.

5.5 MODELO DE GESTAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA E DE
EXECUCAO DA OPERACAO

O Municipio de Vila Nova de Famalicdo (MVNF), considerando o conjunto de condi¢des e
antecedentes especificos em matéria de reabilitag&o urbang, estipulou o modelo de gestao
mais adequado para a implementacdo das diferentes ORU, em termos institucionais,
juridicos e organizativos.

A designacdo do Municipio como entidade gestora das ORU obriga a que os servicos
técnicos da Cémara Municipal possuam a experiénciq, 0s recursos humanos e técnicos e
a estrutura adequada para dar uma resposta eficaz e eficiente & prossecucdo destas
estratégias de reabilitacdo urbana.

Nd&o existindo din@dmica instalada e potencial de reabilitagdo urbana no concelho que
justifique a criagdo de uma Divisdo especifica para esta temdtica (unidade orgdnica
flexivel), fol constituido o Servico de Reabilitagdo Urbana (SRU) (subunidade orgdnica

flexivel integrada na componente hierarquizada)
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Deste modo o modelo de gestdo das ORU do concelho de Vila Nova de Famalicdo
estrutura-se do seguinte modo:

Designacd@o: Servico de Redbilitagdo Urbana (SRU) (subunidade orgdanica flexivel
integrada na componente hierarquizada);

Coordenacdo politica e estratégica: responsavel politico pelo Pelouro do Planeamento

Estratégico, Ordenamento do Territério, Urbanismo e Fiscalizagdo (atualmente a cargo
do Presidente da Camara).

Dependéncia orgdnica: Departamento de Ordenamento e Gestdo Urbanistica

Mandato: Equivalente ao prazo de execug¢do das ORU (até ao prazo mdximo de 15
anos), considerando-se extinta uma vez decorrido o prazo pelo qual foi constituida, “sem
prejuizo de o referido prazo poder ser prorrogado por deliberagdo da cadmara municipal,
sob proposta fundamentada do respetivo presidente, a qual deve referir, designadamente,
o grau de cumprimento dos objetivos inicialmente estipulados” (conforme regime juridico
da organizacdo dos servicos das autarquias locais);

Miss@o: Coordenagdo, implementagcdo, acompanhamento e monitorizagdo das ORU em
vigor e aplicaveis as ARU delimitadas ou a delimitar no concelho de Vila Nova de
Famalic&o;

Recursos humanos a mobilizar: A equipa é constituida por um coordenador (técnico

superior) e por uma estrutura técnica pluridisciplinar, com competéncias em planeamento,
urbanismo e desenho urbano (arquitetura), em patologias do edificado, arruamentos e
infraestruturas urbanas (engenharia), em ordenamento do territério e economia urbana
(economia/geografia), em apoio social (sociologia), em direito do ordenamento e do
urbanismo (jurista), em comunicacdo e marketing territorial (marketing/comunicacdo social)
e em atendimento publico (administrativo, a ser integrado no Balcéo Unico de Atendimento).
Os técnicos do SRU sdo nomeados pelas respetivas chefias (com validacdo da tutela, se
adequado) para a missdo em regime de prioridade, sendo que algumas das funcdes
referidas, incluindo necessariamente a de coordenag¢do, serdo exercidas em regime de
exclusividade, sob pena da insuficiéncia de recursos afetos pdr em causa a concretizacdo
dos objetivos e os resultados das ORU (podendo outras ser exercidas em regime de
afetacdo a tempo parcial). A miss@o serd monitorizada anualmente, apds validacdo de

relatdrio a apresentar pelo coordenador.

Esta subunidade orgénica deverd assumir as seguintes competéncias:
- Assegurar o cumprimento dos objetivos especificos em matéria de reabilitagdo urbana
definidos nas ORU em vigor (ou outros que venham, entretanto, a ser definidos) que

permitam concretizar as respetivas visdes enunciadas;

20



OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DA VILA DE JOANE

- Acompanhar e promover os planos de ac¢do previstos nas ORU em vigor,
fundamentalmente no que respeita a promog¢do, sensibilizacdo e divulgag¢do das estratégias
e ferramentas de estimulo & reabilitagcdo urbanag, & concretizagdo das agdes de iniciativa
municipal previstas e ao acompanhamento e instrucdo de todos os procedimentos técnico-
administrativos inerentes &s candidaturas de apoios e beneficios fiscais previstos nas ORU
(incluindo as vistorias);

- Estimular a participagdo de agentes privados e de instituicdes representantes da
sociedade civil e da propria populacdo no processo de reabilitagcdo urbanag, promovendo
solucdes multiplas estipuladas no quadro legal de cooperacdo entre agentes publicos e
privados;

- Gerir de forma eficiente os processos de natureza juridica e de engenharia de
financiamento inerentes & concretizacdo de cada uma das ORU;

- Avaliar e monitorizar a implementacdo das estratégias de reabilitacdo para estes
territérios, antecipando desvios e corrigindo trajetdrias;

- Estabelecer ligagdes com os organismos da Administracdo Central com competéncias
nas dreas da reabilitacdo urbanas e prestar informacdo & Autoridade Tributdria e
Aduaneira (via Servico Local de Financas) relativamente & cobranca dos impostos
municipais sobre o patrimonio;

- Prestar e disponibilizar informagdes sobre os direitos e deveres dos proprietdrios, demais
titulares de direitos reais e arrendatdrios, no processo de reabilitacdo, nomeadamente,
sobre as eventuais comparticipacdes financeiras publicas ou bonificacdes de crédito a que
estes podem aceder, bem como incentivos fiscais e municipais em vigor, no sentido da
defesa dos seus interesses legitimos e de uma maior responsabilizacdo pela preservagdo

do ambiente urbano.

Na figura seguinte esquematizar-se a integra¢do do SRU na orgdénica municipal.
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Figura 6 - Estrutura organica da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo

Relativamente ao modelo de execug¢do, de acordo com o Artigo 11° do RIRU, a execuc¢do
das ORU pode assumir duas modalidades:
a) por iniciativa dos particulares (execugcdo pelos particulares com o apoio da
entidade gestora ou administracdo conjunta); ou
b) por iniciativa da entidade gestora (execucdo direta da entidade gestora,

administracdo conjunta ou através de parcerias com entidades privadas).

Tendo em conta que uma parte significativa do investimento diz respeito a reabilitagdo de

edificios privados, parece evidente que o modelo a adotar para a execugdo das ORU

existentes e futuras no concelho de Vila Nova de Famalicdo seja o da execucdo por

iniciativa dos particulares com o apoio da entidade gestorg, estando o dever de

reabilitacdo do edificado existente nas ARU adstrito aos respetivos proprietdrios.

De facto, e sem prejuizo dos deveres de reabilitagdo de edificios que impendem sobre os
particulares e da iniciativa particular na promoc¢éo da reabilitagdo urbana, as intervengdes
tendentes & execugdo de uma ORU simples devem ser ativamente apoiadas pela entidade
gestora da operacdo. A assuncdo deste compromisso obriga a que o MVNF, enquanto
entidade gestora das ORU, exer¢ca um papel ativo ao nivel de:

- Criagd@o de uma politica de estimulo & recuperac@o do patriménio edificado em presenga;
- Execugdo dos projetos e agdes previstos ao nivel da requalificagcdo do espago publico,

da infraestruturagcdo urbana e da revitalizagdo do tecido econdmico;
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- ldentificag@o dos proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos dos edificios
e prédios urbanos por edificar, dos imdveis devolutos e em mau estado de conservagdo;
- Apoio técnico no desenvolvimento dos projetos, na interpretacdo de legislagdo e
regulamenta¢do, no acompanhamento das obras e agdes de vistoria, na identificagdo de
opcdes de financiamento e dos incentivos e beneficios fiscais inerentes aos processos de
reabilitacdo urbana e na desburocratizacdo dos procedimentos de licenciamento;

- Divulgacdo das ARU e das respetivas ORU junto dos particulares e de potenciais
investidores;

- Consciencializagcdo publica da importancia do patriménio edificado e da sua
conservacdo, através de agdes de sensibilizacdo da populagdo e agentes econdmicos;

- Monitorizagdo (anual) e avaliagdo (quinguenal) regular da implementacdo das ORU e

divulgacdo dos seus resultados.
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6. INCENTIVOS DE APOIO A ACOES DE REABILITACAO

O artigo 14.° do RJRU estabelece os efeitos que o processo de delimitagdo de uma ARU
acarreta, quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietdrios abrangidos
por essa delimitacdo.

Assim, neste ponto, procura elencar-se o quadro global dos beneficios fiscais de apoio &
reabilitacdo urbana que decorrem da legislagc&o em vigor e aplicavel em territério nacional,
e que estejam sujeitos a alguns pressupostos de base, como por exemplo a localizagdo do

prédio urbano em ARU. Porém, a leitura deste capitulo ndo dispensa a consulta direta da

legislacdo aplicavel, que tem merecido sucessivas alteracdes.

No ponto que se segue, além dos programas e beneficios adstritos as ARU, junta-se outros
que se entendem estratégicos para o desenvolvimento e valorizagdo destas dareas de ORU

simples.

6.1 QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS AS ACOES DE REABILITAGAO

Atendendo & dimensdo estratégica que se pretende implementar neste territério, o foco
nas operagdes urbanisticas abrangem todo o edificado, pelo que os quadros abaixo
organizam os programas e incentivos por dois temas - Habita¢do e Atividades econdmicas
e equipamentos - e cada um destes em subtemas - obras de reabilitacdo, obras de

construc@o e arrendamento.

/ Obras de \ K

reabilitacéo (6.1.1)

Habitacdo ) Obras d(e(s ]c;))nstrugéo } Beneficios fiscais (B.)

Arrendamento (6.1.3)

o _/

Figura 7 - Esquema da distribuicdo de programas, beneficios e apoios ao setor habitacional

Programas (A.)

Apoios Municipais (C.)
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/ Obras de \ / Programas (A.) \

reabilitacdo (6.2.1)

Ath}dees Obras de construcdo Beneficios fiscais (B.)
economicas e (6.2.2)
equipamentos

Apoios Municipais (C.)

\ _/

Figura 8 - Esquema da distribuicdo de programas, beneficios e apoios ao setor empresarial

6.11 HABITACAO - OBRAS DE REABILITACAO

Tem sido produzida legislagdo e criados programas para incentivar a realizagcdo de obras
de reabilita¢cdo, sobretudo para o uso habitacional. De seguida apresenta-se os programas,
incentivos fiscais e apoios municipais disponiveis para financiar ou promover o incentivo &

reabilitacdo de edificios. A informacdo que aqui se apresenta ndo dispensa a consulta na

fonte, sob pena das atualizacdes sucessivas, assim como do surgimento de novos apoios.

A. Programas
e IFRRU 2020

Este programa - Instrumento Financeiro para a Reabilitagcdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2020) - disponibiliza empréstimos em condicdes mais favordaveis face d&s existentes no
mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras
atividades, incluindo as solu¢des integradas de eficiéncia energética mais adequadas no
ambito dessa reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir
para a revitalizacdo dos centros urbanos em todo o territério nacional, através da criagcéo
de emprego e da promo¢do da habitacdo atraindo novos residentes.

Pode candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou

provadg, desde que cumpra os critérios de elegibilidade.

. 1.° Direito

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, estabelece o01.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, que visa apoiar a promog¢do de solugdes habitacionais para pessoas
que vivem em condi¢gdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade

financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.
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Os apoios podem ser concedidos, mediante candidatura e cumprimento dos requisitos de
elegibilidade, a:
a) Familias, para acederem a uma habitaco adequada;
b) Entidades, para promoverem solucdes habitacionais (Municipios, Entidades publicas,
3.2 Setor, Associagdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construcdo e

Proprietdrios de imoveis situados em nucleos degradados).

e Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel (RPA-HA)

O Decreto-Lei n.° 68/2019 - Didrio da Republica n° 98/2019, Série | de 2019-05-22, cria o
programa "Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel (RPA-HA)' que tem como
objetivo o financiamento de operagdes de reabilitagdo de parte de um edificio, de edificios
ou de empreendimentos cujas habitacdes, no fim da operacéo, se destinem, no todo ou
maioritariamente, a arrendamento acessivel ou a arrendamento com rendas de valor
inferior aos limites aplicaveis no dmbito do Programa de Arrendamento Acessivel.

Este programa conta com o apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa.

Podem candidatar-se a este programa pessoa ou pessoas, singulares ou coletivas, de
natureza publica ou privadag, incluindo as administragdes de condominio, que promovam,
isolada ou conjuntamente, uma operacéo e que demonstrem ser titulares de direitos e
poderes sobre o imovel objeto da mesma que lhes permitem contratar e executar
integralmente, e de forma auténoma, as empreitadas e os empréstimos ao abrigo do

Programa.

e Casa eficiente 2020

O Programa "Casa Eficiente 2020" visa conceder empréstimo em condi¢des favordveis a
operacgdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitacdo
particular, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo
dos residuos urbanos.

Este programa entrou em vigor no dia 1 de abril de 2018, e é vdlido durante quatro anos,
podendo ser renovado, mediante acordo entre as partes.

Podem candidatar-se proprietdrios de prédios residenciais ou suas fracdes, bem como os
respetivos condominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territério

nacional. As operag¢des podem incidir nas partes privadas ou nas partes comuns.

e Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)
O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de
reabilitacdo de imoveis para a promog¢do do arrendamento, em especial o habitacional,

tendo em vista a regenerac@o urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo

26



OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DA VILA DE JOANE

alcang¢ar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagdo crescente do
investimento.

Numa primeira fase, podem candidatar-se as Autarquias, as Instituicbes Particulares de
Seguranc¢a Social, a Administragdo Direta e Indireta do Estado, Institutos publicos.
Poderdo ainda aderir ao FNRE outras entidades publicas mediante protocolo a celebrar
entre a entidade gestora do patrimonio em questdo e a Fundiestamo, designadamente
sociedades de capitais publicos, empresas publicas e universidades publicas. Numa segunda

fase, os particulares também poderdo candidatar imoéveis para reabilitacdo.

e Fundo Ambiental
E um programa que tem como objetivo o financiamento de medidas que promovam a
reabilitacdo, a descarbonizacdo, a eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e a economia
circular, contribuindo para a melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios.
Em concreto, pretende-se que as medidas a apoiar possam conduzir, em meédia, a pelo
menos 30% de redu¢do do consumo de energia primdria nos edificios intervencionados.
O Programa de incentivos abrange:
- Edificios de habitag¢do existentes, unifamiliares, bem como edificios multifamiliares ou suas
fragdes autdnomas, construidos e licenciados para habitacdo até 31 de dezembro de 2006,
inclusive, em todo o territério nacional.
- Edificios de habitag¢do existentes, unifamiliares, bem como edificios multifamiliares ou suas
fragdes autonomas, construidos e licenciados até 1 de julho de 2021, apenas para as
intervengdes que se enquadrem nas tipologias 3, 4, 5 e 6 do ponto 6.3 do regulamento

em vigor.

B. Beneficios fiscais
e [MI
Artigo 44.° (EBF) - Isengdes
- Isenc@o sobre os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos

termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 44.°- B (EBF) - Outros beneficios com cardter ambiental atribuidos a imdveis
Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

até 25% da taxa do imposto municipal sobre imoéveis a vigorar no ano a que respeita o

imposto, a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia energética.

Os beneficios sdo aplicaveis pelo periodo de cinco anos.

Artigo 45.° (EBF) - Prédios urbanos objeto de reabilitagdo
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- Isencdo por um periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras
de reabilitagcdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietdrio, por mais cinco
anos no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a
habitacdo propria e permanente;

- Reduc@o a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservagdo.

Artigo 46.° (EBF) - Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos
a titulo oneroso, destinados a habitacéo

- Isencdo pelo periodo de trés anos, os prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais
construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados & habitacdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, cujo rendimento
coletavel, para efeitos de IRS, no ano anterior, ndo seja superior a (euro) 153 300, e que
sejam efetivamente afetos a tal fim, no prazo de seis meses apds a aquisicdio ou a
conclus@o da constru¢cdo, da ampliacdo ou dos melhoramentos, salvo por motivo ndo
imputavel ao beneficidario, devendo o pedido de isengdo ser apresentado pelos sujeitos
passivos até ao termo dos 60 dias subsequentes aquele prazo.

Aisencdo acima referida abrange os arrumos, despensas e garagens, ainda que fisicamente
separados, mas integrando o mesmo edificio ou conjunto habitacional, desde que utilizados
exclusivamente pelo proprietdrio, inquilino ou seu agregado familiar, como complemento
da habita¢do isenta.

- Isencdo pelo periodo de trés anos, sobre os prédios ou parte de prédios construidos de
novo, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira
transmiss@o, na parte destinada a arrendamento para habitagcdo, iniciando-se o periodo
de isen¢do a partir da data da celebragdo do primeiro contrato de arrendamento.

- Tratando-se de prédios ampliados ou melhorados nos casos previstos, a isen¢cdo
aproveita apenas ao valor patrimonial tributdrio correspondente ao acréscimo resultante
das ampliagées ou melhoramentos efetuados, tendo em conta, para a determinagdo dos
respetivos limite e periodo de isengdo, a totalidade do valor patrimonial tributdrio do
prédio apds o aumento derivado de tais ampliagdes ou melhoramentos.
O periodo de isenc@o a conceder é de trés anos, aplicavel a prédios urbanos cujo valor

patrimonial tributdrio ndo exceda (euro) 125 000.

Artigo 1122, n.° 12 (CIMI)

Os municipios, mediante deliberagcdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios
classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patrimoénio cultural, nos
termos da respetiva legislagdo em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem

abrangidos pela alinea n) do n° 1 do artigo 44.° do EBF.
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Artigo 112.°- A (CIMI)

Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

da taxa do imposto municipal sobre imdveis que vigorar no ano a que respeita o imposto,

a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto
a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes que, nos termos do Codigo do IRS,

compdem o respetivo agregado familiar, de acordo com os valores tabelados.

o [MT
Artigo 45.° (EBF) - Prédios urbanos objeto de reabilitagdo
- Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis nas aguisicdes
de imdveis destinados a intervengdes de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as
respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicdo;
- Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis ha primeira
transmiss@o, subsequente & intervengdo de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para
habita¢cdo permanente ou, quando localizado em drea de reabilitacdo urbanag, também a
habita¢cdo propria e permanente;

- Redugc@o a metade das taxas devidas pela avaliagcdo do estado de conservagdo

. IRS

Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagéo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

- Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30 % dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo de Imoveis, localizados em
'‘dreas de reabilitagdo urbana' e recuperados nos termos das respetivas estratégias de

reabilitacdo.

. MAIS-VALIAS

Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
decorrentes da primeira alienagcdo, subsequente & intervencéo, de imovel localizado em

drea de reabilitagdo urbang, sdo tributadas & taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da

op¢do pelo englobamento.
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IVA

Lista | - Bens e Servico sujeitos a taxa reduzida (6%) (CIVA)

Verb

a

Aplicagdo

218

As empreitadas de constru¢cdo de imodveis de habitacdes econdmicas ou de habitagdes
de custos controlados, independentemente do promotor, desde que tal classificacdo esteja

certificada por autoridade competente do ministério da tutela.

219

As empreitadas de bens imdveis em que sGo donos da obra autarquias locais, empresas
municipais cujo objeto consista na reabilitacdo e gestdo urbanas detidas integralmente
por organismos publicos, associagdes de municipios, empresas publicas responsaveis pela
rede publica de escolas secunddrias ou associagdes e corporagdes de bombeiros, desde
que, em qualquer caso, as referidas obras sejam diretamente contratadas com o

empreiteiro.

223

Empreitadas de reabilitacdo urbanag, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitacdo urbana (areas
criticas de recuperac@o e reconversdo urbanistica, zonas de interveng@o das sociedades
de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de

operagdes de requalificagcdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.

224

As empreitadas de reabilitacdo de imodveis que, independentemente da localizagdo, sejom
contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado pela sua
sociedade gestora, ou pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbang, I. P. (IHRU,
I. P), bem como as que sejam realizadas no dmbito de regimes especiais de apoio
financeiro ou fiscal & reabilitagdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados

financeiramente pelo IHRU, I. P.

225

As empreitadas de construc@do de imoveis e os contratos de prestacdes de servicos com
ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitagdo e construgcdo, incluindo
as realizadas pelas unides de cooperativas de habitacdo e construcdo econdmica as
cooperativas suas associadas no dmbito do exercicio das suas atividades estatutarias,
desde que as habitagdes se integrem no dmbito da politica social de habitacdo,
designadamente quando respeitem o conceito e os parmetros de habitacdo de custos
controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas pelo Instituto Nacional de

Habita¢do.

226

As empreitadas de conservagdo, reparacdo e beneficiag@o dos prédios ou parte dos
prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitacdo e construgcdo
cedidos aos seus membros em regime de propriedade coletiva, qualquer que seja a

respetiva modalidade.

227

As empreitadas de beneficiagdo, remodelagcdo, renovagdo, restauro, repara¢do ou
conservacdo de imoéveis ou partes auténomas destes afetos & habitagdo, com excecdo
dos trabalhos de limpeza, de manutengdo dos espagos verdes e das empreitadas sobre
bens imoveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de

piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instala¢cdes similares.
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A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo

exceder 20 % do valor global da prestac@o de servicos.

C. APOIOS MUNICIPAIS
o TAXAS MUNICIPAIS
Reduc¢do ou isengdo de acordo com o estabelecido no Cédigo Regulamentar de Taxas

Municipais ou outra regulamentacdo municipal em vigor.

o CASA FELIZ - APOIO A OBRAS
Programa Municipal de apoio & realizagdo de obras em habitagdes em mau estado de
conservacdo ou com barreiras que impecam a utilizacdo dos espacos por pessoas com

mobilidade reduzida ou condicionada.

Tabela 1 - Quadro parcial de incentivos - Habitagdo - Obras de reabilitagdo

o
L <C
3 < ncent Area territorial
é 5 Designacéo neentve abrangida
[salas]
o
o
IFRRU 2020 ) )
Financiamento ARU
PNrYa.
g 1° Diretto Financiamento Concelho
£
o — —
gi iecceﬂsosl%sglr (Egr:_: ;;endor— Habitacdo Financiamento Concelho
o Casa eficiente 2020 Empréstimo Concelho
Fundo Nacional de Reabilitagdo do Fundo de Concelho
Edificado (FNRE) investimento
Fundo Ambiental Financiamento Concelho
IMI (EBF) ~
'% Artigo 44.° - Isengbes Isencao Concelho
< IMI (EBF)
E Artigo 44°- B - Outros beneficios com Reducdo Concelho
% carater ambiental atribuidos a imdveis
IMI (EBF) lsencdo (3+5anos) Concelho
Artigo 45° - Prédios urbanos objeto de (prédios ¢/ + 30 anos)
redbilita¢cdo Isencdo (3+5anos) ARU
P Redugdo taxas de Concelho
9 vistoria (prédios ¢/ + 30 anos)
(2] ~
;i Redugqo thcs de ARU
3 vistoria
S} IMI (EBF)
E Artigo 46.° - Prédios urbanos construidos, lsenc@o Concelho
2 ampliados, melhorados ou adquiridos a
titulo oneroso, destinados a habitagc@o
IMI (CIMI) - o
Artigo 1122, n° 12 - Prédios classificados Reducao 50% Concelho
IMI (CIMI)
Artigo 112° - A - Habitagcdo propria e Redu¢&o Concelho
permanente
IMT (EBF) lsencdo Concelho
Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de (prédios ¢/ + 30 anos)
reabilitacdo Isencdo ARU
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Reducdo taxas de Concelho
vistoria (prédios ¢/ + 30 anos)
Reduc;qo thas de ARU
vistoria
IRS (EBF) Deducdo & coletq,
Artigo 71° - Incentivos & reabilitacdo até ao limite de ARU
urbana e ao arrendamento habitacional a (euro) 500, 30 %
custos acessiveis dos encargos
Mais-valias (EBF)
Artigo 71° - Incentivos & reabilitagdo | Tributadas & taxa ARU
urbana e ao arrendamento habitacional a | auténoma de 5 %,
custos acessiveis
IVA - Lista | do CIVA
Verba 218 Concelho
Verba 219 Concelho
Verba 2.23 ~ o ARU
Verba 2.24 Reducdo para 6% Concelho
Verba 2.25 Concelho
Verba 2.26 Concelho
Verba 2.27 Concelho
@ Taxas municipais De acordo com a regulamentacdo municipal
é’ 8_ em vigor & data de entrada de pedido de
8_:§ licenciamento ou do pedido de apoio.
c
< g Casa Feliz - apoio a obras

6.1.2 HABITACAO - OBRAS DE CONSTRUCAO

Ha instrumentos de financiamento para obra de constru¢do, dando-se destaque neste
caso ao IFRRU 2020. Este instrumento permite o acesso a financiamento obras de
construgcdo em espacos industriais degradados.

As obras de constru¢do poderdo beneficiar dos seguintes programas, beneficios e apoios:

A. Programas
e IFRRU 2020

Este programa- Instrumento Financeiro para a Redbilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2020) - disponibiliza empréstimos em condi¢cdes mais favordaveis face d&s existentes no
mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras
atividades, incluindo as solu¢cdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no
ambito dessa reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir
para a revitalizagdo dos centros urbanos em todo o territério nacional, através da criagéo
de emprego e da promo¢do da habitacdo atraindo novos residentes.

Pode candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou

provadqg, desde que cumpra os critérios de elegibilidade.
o 1.° Direito

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, estabelece o0 1.° Direito - Programa de Apoio ao

Acesso a Habitacdo, que visa apoiar a promog¢do de solugdes habitacionais para pessoas
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que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

Os apoios podem ser concedidos, mediante candidatura e cumprimento dos requisitos de

elegibilidade, a:
Q) Familias, para acederem a uma habitacdo adequadg;
b) Entidades, para promoverem solucdes habitacionais (Municipios, Entidades publicas,

3.° Setor, Associacdes de moradores e cooperativas de habitacdo e construcéo e

Proprietdrios de imoveis situados em nucleos degradados).

o Habitagdo a Custos Controlados (HCC)
As Habitagdes a Custos Controlados (HCC) s@o construidas ou adquiridas com o apoio

financeiro do Estado, que concede beneficios fiscais e financeiros para a sua promoc¢ao, e

destinam-se a habitagdo propria e permanente dos adquirentes, ou a arrendamento.

A concessdo destes apoios tem como pressuposto a constru¢gdo de qualidade, e que
obedecam aos limites de drea brutg, custos de construcdo e preco de venda fixados
na Portaria n° 65/2019, de 19 de fevereiro, na redacdo dada pela Declaracdo de
Retificac@o n.° 19/2019, de 17 de abril.

Podem promover habitacdes de custos controlados a C&maras Municipais, Instituicdes

Os montantes mdximos do financiamento podem atingir os 80% do valor de venda das
habitacdes, com uma taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa de referéncia para o cdlculo

das bonificagdes, ou taxa contratual se esta for menor.

B. Incentivos fiscais
o [MI
Artigo 44.°- B (EBF) - Outros beneficios com cardater ambiental atribuidos a imoveis
Beneficios fiscal
Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

até 25% da taxa do imposto municipal sobre imoéveis a vigorar no ano a que respeita o

imposto, a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia energética.

Os beneficios sdo aplicaveis pelo periodo de cinco anos.

Artigo 46.° (EBF) - Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos
a titulo oneroso, destinados a habitacdo

- Isencdo pelo periodo de trés anos, sobre os prédios ou parte de prédios urbanos
habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados
a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, cujo
rendimento coletdvel, para efeitos de IRS, no ano anterior, ndo seja superior a (euro) 153

300, e que sejam efetivamente afetos a tal fim, no prazo de seis meses apds a aquisicdo
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ou a conclusGdo da construcdo, da ampliagdo ou dos melhoramentos, salvo por motivo
n&o imputdvel ao beneficidrio, devendo o pedido de isen¢do ser apresentado pelos sujeitos
passivos até ao termo dos 60 dias subsequentes aquele prazo.

Aisencdo acima referida abrange os arrumos, despensas e garagens, ainda que fisicamente
separados, mas integrando o mesmo edificio ou conjunto habitacional, desde que utilizados
exclusivamente pelo proprietdrio, inquilino ou seu agregado familiar, como complemento
da habita¢do isenta.

- Isencdo pelo periodo de trés anos, sobre os prédios ou parte de prédios construidos de
novo, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira
transmiss@o, na parte destinada a arrendamento para habitagcdo, desde que reunidas as
condi¢gbes acima referidas, iniciando-se o periodo de isencdo a partir da data da
celebracdo do primeiro contrato de arrendamento.

- Tratando-se de prédios ampliados ou melhorados nos casos previstos, a isen¢cdo
aproveita apenas ao valor patrimonial tributdrio correspondente ao acréscimo resultante
das ampliagées ou melhoramentos efetuados, tendo em conta, para a determinagdo dos
respetivos limite e periodo de isengdo, a totalidade do valor patrimonial tributdrio do
prédio apds o aumento derivado de tais ampliagdes ou melhoramentos.
Tal como referido, o periodo de isengéo a conceder & de trés anos, aplicavel a prédios

urbanos cujo valor patrimonial tributdrio ndo exceda (euro) 125 000.

Artigo 112.°- A (CIMI)

Os municipios, mediante deliberagcdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

da taxa do imposto municipal sobre imoveis que vigorar no ano a que respeita o imposto,

a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto
a tal fim, atendendo ao niumero de dependentes que, nos termos do Cdédigo do IRS,

compdem o respetivo agregado familiar, de acordo com os valores tabelados.

e [VA

Lista | - Bens e Servigo sujeitos a taxa reduzida (6%) (CIVA)
Verba | Aplicagdo
218 As empreitadas de construcdo de imdveis de habitagcdes econdmicas ou de habitagdes

de custos controlados, independentemente do promotor, desde que tal classificacéo

esteja certificada por autoridade competente do ministério da tutela.

219 As empreitadas de bens imdveis em que s@o donos da obra autarquias locais, empresas
municipais cujo objeto consista na reabilitagcdo e gestdo urbanas detidas integralmente
por organismos publicos, associa¢des de municipios, empresas publicas responsaveis pela

rede publica de escolas secunddrias ou associacdes e corporacdes de bombeiros, desde
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que, em qualquer caso, as referidas obras sejam diretamente contratadas com o

empreiteiro.

223

Empreitadas de reabilitacdo urbang, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imdveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitacdo urbana (dreas
criticas de recuperacd@o e reconvers@o urbanistica, zonas de intervencéo das sociedades
de redbilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de

operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.

225

As empreitadas de construcdo de imoveis e os contratos de prestacdes de servicos com
ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitagdo e constru¢do, incluindo
as realizadas pelas unides de cooperativas de habitagcdo e constru¢cdo econdmica as
cooperativas suas associadas no dmbito do exercicio das suas atividades estatutarias,
desde que as habitagdes se integrem no ambito da politica social de habitacéo,
designadamente quando respeitem o conceito e os parmetros de habita¢cdo de custos
controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas pelo Instituto Nacional de

Habitagdo.

C. Apoios municipais

TAXAS MUNICIPAIS

Redu¢do ou isencdo de acordo com o estabelecido no Coédigo Regulamentar de Taxas

Municipais ou outra regulamentacdo municipal em vigor.

Tabela 2 - Quadro parcial de incentivos - Habitagdo - Obras de constru¢cdo

HABITACAO

O
<
[aNOY
0w Desi 3 | i Area territorial
§ = gnagdo ncentivo abrangida
[
0o
(O]
IFRRU 2020 Financiamento ARU
1.° Direito Financiamento Concelho
Habitac@o a Custos Controlados (HCC) Financiamento Concelho
IMI (EBF)
Artigo 44°- B - Outros beneficios com Reducdo Concelho
@ carater ambiental atribuidos a imdveis
o IMI (EBF)
g Artigo 46.° - Prédios urbanos construidos, N
o : - Isen¢do Concelho
o ampliados, melhorados ou adquiridos a
g titulo oneroso, destinados a habitacdo
IMI (CIMI)
Artigo 112.° - A - Habitagdo propria e Reducdo Concelho
permanente
IVA - Lista | do CIVA
Verba 218 Concelho
Verba 219 Reducdo para 6% Concelho
Verba 2.23 ARU
Verba 2.25 Concelho
Apoios Taxas municipais De acordo com a regulamentagdo
municipais: municipal em vigor & data de entrada de
pedido de licenciamento
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6.1.3 HABITAGAO - ARRENDAMENTO

Durante anos, assistiu-se em Portugal a uma progressiva degradagdo do edificado, em
parte consequéncia das limita¢cdes administrativas impostas ao valor das rendas, da pouca
capacidade financeira dos proprietdrios para a realizacdo das obras de conservagcdo
necessarias e da falta de apoios financeiros significativos a reabilitagdo do edificado.
Atualmente, com as alteragdes ao enquadramento legal e fiscal em matéria de
arrendamento urbano e de reabilitagcdo urbana e a disponibilidade de um conjunto de
instrumentos de financiamento para as obras de reabilitacdo, designadamente o IFRRU
2020 e o Reabilitar para Arrendar, estdo reunidas as condi¢des para que os proprietdrios
cumpram o seu dever legal em matéria de conservacdo de edificios e de garantia das

condi¢cdes minimas de habitabilidade.

No ambito da ELH, verificou-se um défice muito significativo do parque habitacional
destinado a arrendamento. Esta ORU em articulagdo com a ELH, procurard divulgar e
reforcar os programas e incentivos disponiveis possam contribuir para o aumento do

arrendamento habitacional.

A. Programas

o Arrendamento acessivel

Criado pelo Decreto-lei n.° 68/2019, de 22 de maio, o Programa de Arrendamento Acessivel
(PAA) é um programa de politica de habita¢gdo que visa promover uma oferta alargada
de habitagcdo para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias.
Com este programa o Governo quer contribuir para dar resposta as necessidades
habitacionais das familias cujo nivel de rendimento n&o lhes permite aceder no mercado
a uma habita¢gdo adequada as suas necessidades.

Qualquer pessoa individual ou coletiva, publica ou privada, pode inscrever alojamentos na
plataforma eletréonica do PAA, desde que os mesmos cumpram os limites de renda e as
condi¢des minimas de seguranga, salubridade e conforto estabelecidas.

Qualquer pessoa ou conjunto de pessoas (uma familia, um grupo de amigos, etc), pode
registar uma candidatura a alojamento no dmbito do PAA, desde que o seu rendimento
total seja inferior a um valor méaximo definido pelo programa. Os estudantes ou formandos
inscritos em cursos de formagdo profissional podem ser candidatos, mesmo que ndo
possuam rendimentos proprios, desde que o pagamento da renda seja assegurado por

pessoa com rendimentos.
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. 1.° Direito

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, estabelece o01.° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, que visa apoiar a promog¢do de solugdes habitacionais para pessoas
que vivem em condi¢gdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

Os apoios podem ser concedidos, mediante candidatura e cumprimento dos requisitos de
elegibilidade, a:

c) Familias, para acederem a uma habita¢do adequadg;

d) Entidades, para promoverem solugcdes habitacionais (Municipios, Entidades publicas,
3.° Setor, Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e constru¢cdo e

Proprietdrios de imoveis situados em nucleos degradados).

o Arrendamento Apoiado
A Lei n° 81/2014, de 19 de dezembro, estabelece o novo regime do arrendamento apoiado

para habitagdo e revoga alei n.° 21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-Leis n.> 608/73,
de 14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio.

Oregime do arrendamento apoiado é aplicavel as habitacdes detidas, a qualquer titulo,

por entidades das administra¢des direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das

autarquias locais, do setor publico empresarial e dos setores empresariais regionais,

intermunicipais e municipais, que por elas sejam arrendadas ou subarrendadas com rendas
calculadas em fungcdo dos rendimentos dos agregados familiares a que se destinam.

Este regime aplica-se, ainda, ao arrendamento de habitacdes financiadas com apoio do

Estado que, nos termos de lei especial, estejam sujeitas a regimes de renda fixada em
funcdo dos rendimentos dos arrendatdrios.

Todos os cidad@os nacionais e ou estrangeiros sdo beneficidrios, desde que detentores de
titulos vdlidos de permanéncia no territério nacional, que reunam as condi¢cdes

estabelecidas na legislacdo.

) Porta 65 jovem

O Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, criou o programa Porta 65 - Arrendamento
por Jovens, que é um instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por jovens, isolado,
constituidos em agregados ou em coabitacdo, regulado por um conjunto de diplomas legais.
Tem como objetivo regular os incentivos aos jovens arrendatdrios, estimulando:

- Estilos de vida mais autonomos por parte de jovens sozinhos, em familia ou em coabitagdo
jovem;

- A reabilitagcdo de dreas urbanas degradadas;
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- A dinamizagdo do mercado de arrendamento.
Este programa apoia o arrendamento de habitagdes para residéncia, atribuindo uma
percentagem do valor da renda como subvengdo mensal.

Sdo beneficiarios os jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos (no

caso de um casal de jovens, um dos elementos pode ter 36 anos, o outro elemento 34

anos, no maximo) que reunam certas condi¢cdes definidas pelo programa.

o NRAU

A Lei n° 31/2012, de 12 de novembro, procedeu & revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano e introduziu varias medidas destinadas a dinamizar o mercado do
arrendamento, destacando-se o mecanismo de negociagdo entre senhorio e arrendatdrio
na atualizacdo das rendas antigas, anteriores a 1990, salvaguardando-se as situa¢des de
caréncia econdmica e de arrendatdarios com 65 ou mais anos de idade ou com deficiéncia
grave.

Este mecanismo destina-se a arrendatdrios e senhorios de contratos habitacionais
celebrados antes da vigéncia do Regime de Arrendamento Urbano, aprovado
pelo Decreto-Lei n° 321 - B/90, de 15 de outubro e de contratos ndo habitacionais

celebrados antes da vigéncia do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro.

B. Beneficios fiscais

o IMI
Artigo 45.° (EBF) - Prédios urbanos objeto de reabilitagdo
- Isenc8o por um periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras
de reabilitacdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietdario, por mais cinco
anos no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a
habita¢cdo propria e permanente;

- Reduc@o a metade das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservagdo.

Artigo 46.° (EBF) - Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos
a titulo oneroso, destinados a habitacdo

- Isencdo pelo periodo de trés anos, sobre os prédios ou parte de prédios construidos de
novo, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira

transmissdo, na parte destinada a arrendamento para habitacdo, desde que reunidas

condig¢des especificas, iniciando-se o periodo de isen¢do a partir da data da celebragdo

do primeiro contrato de arrendamento.

Artigo 112.°, n.c 7 (CIMI)
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Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem definir dreas
territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma

reducdo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos

prédios urbanos arrendados.

. IRS
Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

- Deducdo & coletag, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30 % dos encargos

suportados pelo proprietdrio relacionados com a reabilitagdo de imoveis arrendados

passiveis de atualiza¢do faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do
Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n° 6/2006, de 27 de
fevereiro, que sejam objeto de ag¢des de reabilitagdo.

- Isenc&o de tributacdo em IRS, pelo periodo de duracdo dos respetivos contratos, os

rendimentos prediais obtidos no &ambito dos programas municipais de oferta para

arrendamento habitacional a custos acessiveis, sendo, para efeitos de IRS, os rendimentos

isentos obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos
restantes rendimentos, quando o sujeito passivo opte pelo englobamento dos rendimentos
prediais.

Para efeitos do acima referido, consideram-se programas municipais de oferta para
arrendamento habitacional a custos acessiveis os programas de iniciativa municipal que

tenham por objeto contratos de arrendamento e subarrendamento habitacional por um

prazo minimo de arrendamento ndo inferior a cinco anos e cujo limite geral de pre¢co de
renda por tipologia ndo exceda o definido nas tabelas 1 e 2 do anexo | a Portaria n.°

176/2019, de 6 de junho.

o RENDIMENTOS PREDIAIS
Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

- Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério

portugués sdo tributados & taxa de 5 %, sem prejuizo da op¢do pelo englobamento,

quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de:

a) Imoveis situados em 'area de reabilitacdo urbana’, recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacdo;

b) Iméveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos

27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de a¢des de reabilita¢do.
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. IRC

Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagéio urbana e ao arrendamento habitacional a

custos acessiveis

- Isencdo de tributacdo em IRC, pelo periodo de duracdo dos respetivos contratos, os

rendimentos prediais obtidos no dambito dos programas municipais de oferta para

arrendamento habitacional a custos acessiveis.

Para efeitos do acima referido, consideram-se programas municipais de oferta para

arrendamento habitacional a custos acessiveis os programas de iniciativa municipal que

tenham por objeto contratos de arrendamento e subarrendamento habitacional por um

prazo minimo de arrendamento ndo inferior a cinco anos e cujo limite geral de pre¢o de

renda por tipologia ndo exceda o definido nas tabelas 1 e 2 do anexo | a Portaria n.°

176/2019, de 6 de junho.

C. Apoios municipais

e CASA FELIZ - APOIO A RENDA

Programa Municipal de apoio a agregados cujos rendimentos sejam baixos.

Tabela 3 - Quadro parcial de incentivos - Habitacdo - Arrendamento
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arrendamento habitacional a custos | SGo dedutiveis a coleta, em ARU
acessiveis sede de IRS, até ao limite de
(euro) 500, 30 % dos encargos
suportados pelo proprietdrio
relacionados com a reabilitagdo
de imodveis arrendados.

Os rendimentos prediais ARU
auferidos por sujeitos passivos
de IRS residentes em territério
portugués sdo tributados & taxa
de 5%

Isengdo de tributacdo em IRC ARU
(programas municipais de oferta
para arrendamento habitacional
a custos acessiveis)

'Ml‘ (€MD) Redu¢do 20% - prédios urbanos Zonas
Artigo T12.°, n° 7 arrendados delimitadas
Apoios De acordo com a regulamenta¢do municipal em

municipais | Casa Feliz - Apoio a renda vigor & data do pedido.

6.21 ATIVIDADES ECONOMICAS E EQUIPAMENTOS - OBRAS DE REABILITAGCAO

As atividades econdmicas caraterizam a matriz empresarial do territério de Vila Nova de
Famalicdo desde o século XIX. O dinamismo empreendedor posiciona o concelho como
um dos mais exportadores do pais e atrai investidores nacionais e estrageiros. E importante
que os investidores estejam informados sobre programas de apoio e incentivos de forma
a que a atividade econdmica se desenvolva e promova a criagdo de emprego, condi¢do

fundamental para a fixagdo de populagcdo e desenvolvimento do territério.

A. Programas
e IFRRU 2020

Este programa- Instrumento Financeiro para a Reabilitag@o e Revitaliza¢cdo Urbanas (IFRRU
2020) - disponibiliza empréstimos em condicdes mais favordaveis face d&s existentes no
mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras
atividades, incluindo as solu¢des integradas de eficiéncia energética mais adequadas no
ambito dessa reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir
para a revitalizacdo dos centros urbanos em todo o territério nacional, através da criagcéo
de emprego e da promo¢do da habitacd&o atraindo novos residentes.

Pode candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou

provadg, desde que cumpra os critérios de elegibilidade.
B. Beneficios fiscais

e [M]
Artigo 44.° (EBF) - Isengbes
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- Isencdo sobre os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios

individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, nos

termos da legislacdo aplicavel.

- Isencdo os prédios ou parte de prédios afetos a_lojas com histéria, reconhecidos pelo

municipio como estabelecimentos de interesse histoérico e cultural ou social local e que
integrem o inventdrio nacional dos estabelecimentos e entidades de interesse histdrico e

cultural ou social local, nos termos previstos na Lei n.° 42/2017, de 14 de junho.

Artigo 45.° (EBF) - Prédios urbanos objeto de reabilitagdo

- Isencdo por um periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da conclusdo das obras
de reabilitacéo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietdrio, por mais cinco
anos no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a
habitacdo propria e permanente;

- Reduc@o a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservagdo.

Artigo 69.° (EBF) - Prédios situados nas dreas de localizagdo empresarial (ALE)

- Isencdo pelo periodo de 10 anos, sobre os prédios situados nas dareas de localizagdo
empresarial, adquiridos ou construidos pelas respetivas sociedades gestoras e pelas
empresas que neles se instalarem.

A isencdo fica dependente de reconhecimento prévio do interesse municipal pelo érgdo
competente do municipio.

O regime vigora para os imoéveis adquiridos ou concluidos até 31 de dezembro de 2016.

Artigo 1122, n° 7 (CIMI)
Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem definir dreas
territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma

reducdo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos

prédios urbanos arrendados.

Artigo 112.2, n.° 12 (CIMI)

Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo

até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios
classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patrimoénio cultural, nos
termos da respetiva legislago em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem

abrangidos pela alinea n) do n° 1 do artigo 44.° do EBF.

o IMT
Artigo 45.° (EBF) - Prédios urbanos objeto de reabilitagdo
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- Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis nas aqguisicdes
de imoveis destinados a intervengdes de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as
respetivas obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicdo;

- Isencdo do imposto municipal sobre as transmissdées onerosas de imoveis ha primeira
transmissdo, subsequente & intervencdo de reabilitacdo, a afetar a arrendamento para
habitacdo permanente ou, quando localizado em drea de reabilitac&o urbanag, também a
habitacdo propria e permanente;

- Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservagéo

Artigo 69.° (EBF) - Prédios situados nas dreas de localizagdo empresarial (ALE)

- Isencdo de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis as aqguisicdes
de imoveis situados nas dreas de localizagcdo empresarial, efetuadas pelas respetivas
sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem.

- Isencdo de imposto municipal sobre imdveis, pelo periodo de 10 anos, os prédios situados

nas dreas de localizagdo empresarial, adquiridos ou construidos pelas respetivas

sociedades gestoras e pelas empresas que neles se instalarem.

O regime vigora para os imoéveis adquiridos ou concluidos até 31 de dezembro de 2016.

. IRS
Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

- Deducdo & coleta, em sede de IRS, até ao limite de (euro) 500, 30 % dos encargos

suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagcdo de Imoveis, localizados em
'‘dreas de reabilitagdo urbana' e recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitacéo;

Os encargos devem ser devidamente comprovados e dependem de certificac@o prévia por
parte do orgdo de gestdo da drea de reabilitagdo ou da comiss@o arbitral municipal,

consoante os casos.

e IRC
Artigo 59.°- | (EBF) - Prédios ou parte de prédios afetos a lojas com histéria
Na determinagcdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos de IRC que exercam a titulo
principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, bem como na determina¢do dos
rendimentos empresariais e profissionais ndo abrangidos pelo regime simplificado dos

sujeitos passivos de IRS, sGo considerados em 110 % do respetivo montante os gastos e

perdas do periodo relativo a obras de conservacdo e manutencéo dos prédios ou parte

de prédios afetos a lojas com histérig, reconhecidas pelo municipio como estabelecimentos

de interesse historico e cultural ou social local e que integrem o inventdario nacional dos
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estabelecimentos e entidades de interesse histdrico e cultural ou social, nos termos previstos
na Lei n.° 42/2017, de 14 de junho.

Os gastos previstos no n.° 7 do artigo 41° do Cdédigo do IRS sdo considerados em 110 %
quando respeitem a prédios ou parte de prédios afetos a lojas com histéria, reconhecidas
pelo municipio como estabelecimentos de interesse historico e cultural ou social local e que
integrem o inventdrio nacional dos estabelecimentos e entidades de interesse histdrico e

cultural ou social, nos termos previstos na Lei n.° 42/2017, de 14 de junho.

. MAIS-VALIAS

Artigo 71.° (EBF) - Incentivos & reabilitagdo urbana e ao arrendamento habitacional a
custos acessiveis

- Mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués
decorrentes da primeira alienagdo, subsequente & intervencdo, de imovel localizado em

darea de reabilitagdo urbanag, sdo tributadas & taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da

op¢do pelo englobamento.

e [VA

Lista | - Bens e Servico sujeitos a taxa reduzida (6%) (CIVA)
Verba Aplicagdo
219 As empreitadas de bens iméveis em que sdo donos da obra autarquias locais, empresas

municipais cujo objeto consista na reabilitacdo e gestdo urbanas detidas integralmente
por organismos publicos, associagdes de municipios, empresas publicas responsdveis pela
rede publica de escolas secunddrias ou associagdes e corporagcdes de bombeiros, desde
que, em qualquer caso, as referidas obras sejam diretamente contratadas com o

empreiteiro.

223 Empreitadas de reabilitacdo urbang, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imdveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana (dreas
criticas de recuperacdo e reconvers@o urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades
de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de

operacdes de requalificacdo e reabilitacdio de reconhecido interesse publico nacional.

C. Apoios municipais
o TAXAS MUNICIPAIS
Redu¢do ou isen¢do de acordo com o estabelecido no Cdédigo Regulamentar de Taxas

Municipais ou outra regulamentacdo municipal em vigor.
) MADE 2IN

Instrumento para atragdo de investimentos de interesse municipal com incentivos fiscais e

outros apoios.
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6.2.2 ATIVIDADES ECONOMICAS E EQUIPAMENTOS - OBRAS DE CONSTRUGCAO

A. Programas
e IFRRU 2020

Este programa- Instrumento Financeiro para a Redbilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2020) - disponibiliza empréstimos em condi¢cdes mais favordaveis face d&s existentes no
mercado, para a reabilitagdo integral de edificios, destinados a habitacdo ou a outras
atividades, incluindo as solu¢cdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no
ambito dessa reabilitagdo. Este instrumento de politica publica tem por objetivo contribuir
para a revitalizagdo dos centros urbanos em todo o territério nacional, através da criagéo
de emprego e da promo¢do da habitacdo atraindo novos residentes.

Pode candidatar-se ao IFRRU 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou

provadqg, desde que cumpra os critérios de elegibilidade.

B. Beneficios fiscais

o [MI
Artigo 69.° (EBF) - Prédios situados nas dreas de localizagdo empresarial (ALE)
- Isencdo de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis as aguisicdes
de imoveis situados nas dreas de localizagdo empresarial, efetuadas pelas respetivas
sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem.
- Isencdo de imposto municipal sobre imdveis, pelo periodo de 10 anos, os prédios situados

nas dareas de localizagdo empresarial, adquiridos ou construidos pelas respetivas

sociedades gestoras e pelas empresas que neles se instalarem.

O regime vigora para os imoéveis adquiridos ou concluidos até 31 de dezembro de 2016.

o [IMT

Artigo 69.° (EBF) - Prédios situados nas dreas de localizagdo empresarial (ALE)

- Isencdo de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis as aqguisicdes
de imoveis situados nas dreas de localizagcdo empresarial, efetuadas pelas respetivas
sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem.

- Isencdo de imposto municipal sobre imoveis, pelo periodo de 10 anos, os prédios situados

nas dreas de localizagdo empresarial, adquiridos ou construidos pelas respetivas

sociedades gestoras e pelas empresas que neles se instalarem.

O regime vigora para os imoéveis adquiridos ou concluidos até 31 de dezembro de 2016.
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e IVA
Lista | - Bens e Servico sujeitos a taxa reduzida (6%) (CIVA)
Verba | Aplicagdo
223 Empreitadas de reabilitacdo urbang, tal como definida em diploma especifico, realizadas

em imdveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana (dreas
criticas de recuperacdo e reconvers@o urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades
de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de

operacdes de requalificacdo e reabilitacéio de reconhecido interesse publico nacional.

C. Apoios municipais
TAXAS MUNICIPAIS

Redu¢do ou isengdo de acordo com o estabelecido no Cédigo Regulamentar de Taxas

Municipais ou outra regulamentacdo municipal em vigor.

MADE 2IN

Instrumento para atragdo de investimentos de interesse municipal com incentivos fiscais e

outros apoios.

Tabela 4 - Quadro parcial de incentivos - Atividades econdmicas

ATIVIDADES ECONOMICAS E EQUIPAMENTOS

OBRAS DE
REABILITACA Designagdo Incentivo Area territorial
0] abrangida
Programas: IFRRU 2020 Financiamento ARU
IMI (EBF) -
Artigo 44.° - Isengbes Isencao Concelho
IMI (EBF) Concelho
Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de Isencdo (3 anos) (prédios c/ + 30
reabilitacdo anos)
Isen¢do (3 anos) ARU
IMI (EBF)
Artigo 69.° - Prédios situados nas Isencéo (10 anos) ALE
dareas de localizagdo empresarial
IMI (CIMI)
Artigo 112.°, n° 7 - Prédios urbanos Reducdo 20% Zonas delimitadas
arrendados
IMI (CIMI)
Beneficios Artigo 112.°, n.° 12 - Prédios Reducdo 50% Concelho
fiscais: classificados
IMT (EBF) Concelho
Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de Isen¢do (predios ¢/ + 30
reabilitacéo anos)
Isenc@o ARU
IMT (EBF)
Artigo 69.° - Prédios situados nas dareas Isen¢do ALE
de localizag@do empresarial
IRS (EBF) Dedugdo & coletaq,
Artigo 71° - Incentivos & reabilitagdo até ao limite de ARU
urbana e ao arrendamento habitacional (euro) 500, 30 %
a custos acessiveis dos encargos
Mais-valias (EBF) tributadas a taxa ARU

auténoma de 5 %,
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Artigo 71° - Incentivos & reabilitagdo
urbana e ao arrendamento habitacional
a custos acessiveis
IVA - Lista | do CIVA Redug¢do para 6% ARU
Verba 2.23
Taxas municipais De acordo com a regulamentag¢do
municipal em vigor & data de entrada
Apoios de pedido de l:lcenciamento ou do
municipais: pedido de apoio
MADE 2IN Regulamento de Projetos de Investimento
de Interesse Municipal
OBRAS DE Area territorial
CONSTRUCAO | Designagao Incentivo .
abrangida
Programas: IFRRU 2020 Financiamento ARU
IMI (EBF)
Artigo 69.° - Prédios situados nas Isengdo (10 anos) ALE
dareas de localizagdo empresarial
Beneficios IMT (EBF)
fiscais: Artigo 69.° - Prédios situados nas Isengdo ALE
dareas de localizagdo empresarial
l\Yeéb_oL;g | do CIVA Reduc&o para 6% ARU
Taxas municipais De acordo com a regulamentag¢do
municipal em vigor & data de entrada
Apoios de pedido de licenciamento ou do
municipais: pedido de apoio
MADE 2IN Regulamento de Projetos de Investimento
de Interesse Municipal

7. SOLUCOES DE FINANCIAMENTO DAS ACOES DE
REABILITACAO

As solugdes de financiamento assentam nos programas, beneficios e apoios referidos
anteriormente. Importa sublinhar que as fontes de financiamento indicadas sdo as existentes
a data da realizagdo deste documento, ou seja, ndo dispensa a consulta integral na fonte
nem da legislacdo aplicavel atualizada. Aguarda-se, também, a tradug¢do em concreto do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, assim como de programas do novo quadro
comunitdario, o que permitird robustecer as opg¢des de financiamento e adequar as
operagodes.

A tabela que se segue, apresenta um conjunto de acdes que se prevé desenvolver ao
longo do &mbito temporal previsto para esta ORU. A mesma, serd alvo de atualiza¢cdo
sempre que se justifique, fruto de outras acdes e instrumentos de financiamento que se
revelem convenientes ao prosseguimento dos objetivos estabelecidos ou se escale para

outro tipo de ORU.
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Tabela 5 - A¢des a implementar na ORU

3 Calendarizagdo
2
E 5
. 3 58
é Cod el g 25
£ o 25 N M 3 e} 0 N © © o = o ) Ry 0 o N
S a =4 sl 8|l glglg|8|le|e|s|8la|s|8l8l 8|8
o g 8| Q| 8| 8| 8] S8 S8 S8 QNS S| S|R RS
g8
=4
Capitais
Reabilitagdo do Proprietdrios p;opnos
o . " undo
1 parque edificado e investidores N
.g privado ambiental,
z IFRRU,
.‘g Outros IF
@ Reabilitagéo do Orgamento
4 2 parque edificado MVNF municipal
S, publico Outros IF
< MVNF,
3 Implementagdo da Proprietdrios IHRU,
ELH e investidores Outros IF
Levantamento de Orgamento
4 edificios em mau MVNF municipal
estado de
conservacdo
5 Le\_/gr‘\tamento 'de MVNF Orgamento
edificios em ruina municipal
Atualizagdo do
levantamento de
6 A
edificios com valor
cultural
35 Identificagéo e MVNF Orgamento
o diagnostico de municipal
2 7 possiveis edificios
E publicos a incluir no
o FNRE
S Divulgacdo de MVNF Orgamento
: informacdo sobre municipal
° 8 eficiéncia energética
-g em reabilitagdo de
5 edificios
k] Elaboragéo e MVNF Orgamento
13 9 monitorizagdo da municipal
8 Carta Municipal de
‘S Habitagcdo
< Elaboragdo de um MVNF Orgamento
0 guia de boas prdticas municipal
para a reabilitagdo
de edificios
Prémio Janudrio MVNF Orgamento
n " .
Godinho municipal
I Acgdes de divulgacdo MVNF Orgamento
das ORU municipal
13 Acompanhamento e MVNF Orgamento
monitorizagdo das municipal
ORU
14 Divulgagdo dos MVNF Orgamento
incentivos fiscais que municipal
83 decorrem do EBF
8 ﬁ 15 Divulgagdo dos MVNF Orgamento
g g incentivos fiscais que municipal
EQ decorrem do IVA
% % 16 Implementagdo e MVNF Orgamento
c£c divulgagdo das municipal
penalizagdes fiscais
decorrentes IMI
17 Adogdo de um regime MVNF Orgamento
3 5 especial de taxas municipal
2 g € municipais
g g % 18 Contributos para MVNF Orgamento
g 5 %’ regulamentagdo municipal
E c g municipal conexa com
£ = a reabilitagdo de
edificios

O investimento privado, previsto nas agdes territoriais, por ser de dificil confirma¢éo e
depender, em ultima andlise, da vontade e disponibilidade do respetivo proprietario, tende
a distribuir-se de modo homogéneo ao longo destes quinze anos. As medidas de
divulgacdo, levantamentos e monitorizacdo, que compete ao municipio serdo realizadas
de acordo com o enquadramento legal, quando assim se aplicar, ou mediante a

necessidade de refor¢co e informagéo por parte de privados e investidores.
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8. CONDICOES DE APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE
EXECUCAO

Determina o artigo 54.° do RIRU que a entidade gestora pode utilizar, consoante o tipo
da respetiva ORU, instrumentos de execucdo. No caso de uma ORU simples os instrumentos

de execug¢do que se aplicam sd@o os seguintes:

e Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas

Caso seja atribuido a um edificio ou fracdo um nivel de conservacdo 1 ou 2, a entidade
gestora pode impor ao respetivo proprietdario a obrigacdo de o reabilitar, determinando a
realizacdo e o prazo para a conclusdo das obras ou trabalhos necessdarios & restituicdo
das suas caracteristicas de desempenho e seguranca funcional, estrutural e construtiva, de
acordo com critérios de necessidade, adequagdo e proporcionalidade.

Quando o proprietdrio, incumprindo a obrigacdo de reabilitar, ndo iniciar as operagdes
urbanisticas compreendidas na a¢do de reabilitagdo que foi determinada, ou ndo as
concluir dentro dos prazos que para o efeito sejam fixados, pode a entidade gestora tomar
posse administrativa dos edificios ou fragdes para dar execugdo imediata as obras

determinadas, aplicando-se o disposto nos artigos 107.° e 108.° do RIUE.

e Empreitada unica

A entidade gestora de uma opera¢cdo de reabilitagdo urbana pode promover a
reabilitacdo de um conjunto de edificios através de uma empreitada unica.

Salvo oposicdo dos proprietdrios, a entidade gestora, em representacé&o daqueles, contrata
e gere a empreitada unica, a qual pode incluir a elabora¢édo do projeto e a sua execugdo,
podendo igualmente constituir parte de um contrato de reabilitagdo.

No caso de os proprietdrios se oporem & representacdo pela entidade gestora, devem
contratar com aquela as obriga¢cdes a que ficam adstritos no processo de reabilitacdo
urbang, designadamente quanto & fixacdo de prazos para efeitos de licenciamento ou

comunica¢do prévia e para execugdo das obras.

e Demolicdo de edificios
A entidade gestora pode ordenar a demolicdo de edificios aos quais faltem os requisitos
de segurang¢a e salubridade indispensaveis ao fim a que se destinam e cuja reabilitacdo
seja técnica ou economicamente invidavel.
Aplica -se a demoli¢do de edificios, com as necessdrias adaptagdes, o regime estabelecido
nos artigos 89.° a 92.° do RIUE.
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Tratando -se de patrimoénio cultural imoével classificado ou em vias de classificacdo, ndo
pode ser efetuada a sua demolicdo total ou parcial sem prévia e expressa autorizacéo
da administracdo do patriménio cultural competente, aplicando-se, com as devidas
adaptagdes, as regras constantes do artigo 49.° da Lei n.° 107/200], de 8 de setembro.

A aplicacdo do regime de demolicdo regulado nos numeros anteriores ndo prejudica, caso
se trate de imovel arrendado, a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 306/2009, de 23 de outubro.

e Direito de preferéncia
A entidade gestora tem preferéncia nas transmissdes a titulo oneroso, entre particulares,
de terrenos, edificios ou fracdes situados em drea de reabilitacdo urbana.
Tratando -se de patrimoénio cultural imoével classificado ou em vias de classificacdo ou de
imoveis localizados nas respetivas zonas de protecdo, o direito de preferéncia da entidade
gestora ndo prevalece contra os direitos de preferéncia previstos no n° 1 do artigo 37.°
da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.
O direito de preferéncia previsto no n.° 1 apenas pode ser exercido caso a entidade gestora
entenda que o imovel deve ser objeto de intervencdo no &mbito da operagdo de
reabilitacdo urbang, discriminando na declaragdo de preferéncia, nomeadamente, a
intervencdo de que o imovel carece e o prazo dentro do qual pretende executa-la.
O direito de preferéncia exerce -se nos termos previstos no RIIGT, para o exercicio do
direito de preferéncia do municipio sobre terrenos ou edificios situados nas dreas do plano
com execu¢do programada, podendo ser exercido com a declaracdo de ndo aceitagdo
do pre¢o convencionado.
Nos casos previstos na parte final do numero anterior, assiste &s partes do contrato,
primeiro ao vendedor e depois ao comprador:
a. O direito de reversGo do bem quando ndo seja promovida a intervengdo constante
da declarag¢do de preferéncia, aplicando-se o disposto no Codigo das Expropriagdes, com
as devidas adaptagdes;

b. O direito de preferéncia na primeira alienagdo do bem.

e Arrendamento for¢ado

Apos a conclus@o das obras realizadas pela entidade gestora nos termos do disposto no
n° 2 do artigo 55.° se o proprietdario, no prazo maximo de quatro meses, n&do proceder
ao ressarcimento integral das despesas incorridas pela entidade gestora, ou ndo der de
arrendamento o edificio ou fragdio por um prazo minimo de cinco anos afetando as rendas
ao ressarcimento daquelas despesas, pode a entidade gestora arrendd-lo, mediante
concurso publico, igualmente por um prazo de cinco anos, renovavel nos termos do artigo
1096.° do Codigo Civil.
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O arrendamento previsto neste artigo ndo afasta o disposto no n° 3 do artigo 73.° do
RIUE.
Neste sentido o RJIUE foi alterado, introduzindo o conceito de “arrendamento forcado” e

as suas condicdes ((p) do art.® 2.9).

Entende-se por 'arrendamento forcado!, o arrendamento de edificios ou fragdes autdbnomas,
assumido por uma entidade administrativa, pelo prazo estritamente necessario para o
efeito, com o objetivo de garantir o ressarcimento das despesas incorridas com a realiza¢do
de obras coercivas, através do recebimento das rendas relativas a contrato previamente
existente & intervencdo que se mantenha em vigor ou, quando este ndo exista ou tenha

cessado a sua vigénciqg, pela celebra¢do de novo contrato.

Hoje é claramente injustificada, para além de lesiva do interesse publico, a persisténcia de
edificios degradados, mais ainda quando estes estdo habitados ou comportam riscos para
seguran¢a de pessoas e bens.

Neste contexto, e no quadro das solucdes e respostas de politica publica prosseguidas
pela NGPH, aperfeicoou-se o RJUE relativamente & determinagdo da execu¢do de obras
coercivas necessarias a correcdo de mas condi¢des de seguranga ou de salubridade das

edifica¢cdes, nos casos em que os proprietarios ndo cumpram o seu dever legal.

A verdade € que, 0os municipios, atualmente, quando confrontados com situagdes que
colocam em risco a seguranga de pessoas e bens e que determinam a notificacdo de um
proprietdrio para executar uma obra, muitas vezes ndo o conseguem fazer, seja porque 0s
proprietdrios sé@o incertos ou o seu paradeiro € desconhecido.

De igual modo, surgem dificuldades na notificacdo para a tomada de posse administrativa
do imovel, com vista & execug¢éo das obras por parte da cdmara municipal, nos casos em
que as mesmas ndo sdo realizadas pelo proprietario, quando intimado.

Quando a cdmara municipal executa, em substituic@o do proprietdrio, as obras necessarias,
e quando ndo haja pagamento voluntdrio por parte deste, tém surgido dificuldades em
acionar os respetivos mecanismos de ressarcimento, assumindo ainda os municipios

indevidamente os custos com o realojamento definitivo dos inquilinos.

Ou seja, todo o procedimento para a execugdo de obras coercivas acaba por ndo ser
eficaz e, nessa medidg, ndo alcanca o seu potencial como um mecanismo de garantia da
manutencdo do edificado e da segurang¢a, salubridade e condigdes minimas de
habitabilidade das populacdes. E, pois, urgente criar mecanismos que permitam aperfeicoar

este instrumento legal, tornando-o verdadeiramente operacional e um meio efetivo de
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intervencdo publica nestes casos, pese embora se trate de uma mera faculdade, de que o

municipio poderd langcar méo.
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9. REABILITACAO DE EDIFICIOS

A importdncia de reabilitar edificios prende-se com o facto dos edificios serem
responsdveis por cerca de 50% de todos os recursos naturais extraidos, 25% do consumo
de dgua e 40% do consumo total de energiq, resultando, em média, na produ¢do de um
terco das emissdes globais de gases de efeito estufa e num terco de todos os residuos
gerados.

Este € um impacto negativo muito acentuado que resulta da tradicional economia linear,
ainda predominante no setor, mas que comeca a dar lugar a prdaticas mais sustentaveis
para garantir o futuro e valorizagdo da construgéo como a escolha das matérias-primas,
o design dos componentes dos edificios e o aproveitamento dos residuos.

Uma das formas de reduzir o impacto é através da reabilitacdo de edificios que além de
manter a identidade dos lugares e a valorizagdo do patriménio existente, contribui para
a sustentabilidade ambiental, através da redu¢do de recursos, energia e tratamento de
residuos.

Desta forma, a reabilitacdo de edificios e fragcdes autdbnomas, assenta em 3 principios

fundamentais, conforme define o Decreto-Lei n.° 95/2019 de 18 de julho, nomeadamente:

e Principio da prote¢@o e valorizagdo do existente
A atuacdo sobre o edificado existente deve sempre integrar a preocupacdo de uma
adequada preservacdo e valorizagdo da preexisténcia, bem como a sua conjugacdo com
a melhoria do desempenho, que deve sempre orientar qualquer intervenc@o de reabilitacdo.
A protec@o e valorizagcdo das construgdes existentes assenta no reconhecimento dos seus
valores:
a) Artisticos ou estéticos;
b) Cientificos ou tecnologicos; e
¢) Socioculturais.
Os valores a que se refere o presente artigo assumem particular expressdo no edificado
corrente através das caracteristicas arquitetdnicas, construtivas e espaciais, que se refletem
na sua singularidade e expressd@o de conjunto, na coeréncia construtiva e funcional, na

adequacdo aos modos de vidg, bem como no seu reconhecimento pela comunidade.

¢ Principio da sustentabilidade ambiental
A atividade de reabilitagdo deve ser orientada para a minimizagdo do seu impacto
ambiental, assumindo o designio da preservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade,
com particular incidéncia na redu¢do da extragcdo e processamento de matérias-primas,

producdo de residuos e emissGo de gases NOcCivos.
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A reabilitacdo de edificios contribui para a sustentabilidade ambiental através do aumento
da vida util dos edificios e deve privilegiar a reutilizagdo de componentes da construcdo,
a utilizacdo de materiais reciclados, a reducdo da produc@o de residuos, a utilizacdo de
materiais com reduzido impacto ambiental, a redu¢cdo de emissGo de gases com efeito
estufa, a melhoria da eficiéncia energética e a redugdo das necessidades de energiq,
incluindo a energia incorporada na propria constru¢do, bem como o aproveitamento de
fontes de energia renovaveis.

No fim da vida util de componentes ou partes da constru¢do, esgotadas as solugdes de
manutencdo e reabilitacdo, devem ser privilegiodas ag¢des de desconstrucdo ou
desmontagem, de modo a responder aos objetivos previstos no numero anterior, em

detrimento da demolicdo, ainda que seletiva.

e Principio da melhoria proporcional e progressiva
A melhoria da qualidade de vida e da habitabilidade deve estar subjacente a todas as
intervengdes no edificado existente, sendo alcancada de forma gradual e proporcional &
natureza da interven¢do a realizar, devendo adotar-se as medidas mais adequadas que
sdo tanto mais profundas quanto maior for a intervengdo.
As intervengdes sobre o edificado existente devem ter em considera¢do uma relagdo custo-
beneficio, entendida em sentido lato, segundo diferentes perspetivas:
a) Curto e longo prazo;
b) Financeirg, social e cultural;
¢) Individual e coletivg;

d) Comunidade local e de uma visdo global, considerando a regido, pais e o planeta.

Determina o artigo 89.° - A do RIUE a proibicdo de deteriorac@o, ou seja, O proprietdrio
n&o pode, dolosamente, provocar ou agravar uma situacdo de falta de seguranga ou de
salubridade, provocar a deterioragdo do edificio ou prejudicar o seu arranjo estético.
Para tal, presume-se, salvo prova em contradrio, existir violagdo pelo proprietario do disposto
no numero anterior nas seguintes situac¢des:

a) Quando o edificio, encontrando -se total ou parcialmente devoluto, tenha apenas os
vA@os do piso superior ou dos pisos superiores desguarnecidos;

b) Quando estejam em falta elementos decorativos, nomeadamente cantarias ou
revestimento azulejar relevante, em dreas da edificacdo que ndo sejam acessiveis

pelos transeuntes, sendo patente que tal falta resulta de atuag&o humana.

Quer para esta situacdo, quer para a avaliagdo do estado de conservag@o de edificios é

necessdario a realizagdo de uma vistoria para afericdo do nivel de anomalias existentes no
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edificado. Mediante a afericdo do estado de conservacdo € que se identifica o nivel em

que se encontra o edificio ou fragdo.
9.1 ESTADO DE CONSERVACAO DE EDIFICIOS

Para efeito do acima referido, mas também para efeitos de beneficios fiscais em sede de
IMI e IMT co abrigo do EBF, nomeadamente da aplicagdo do artigo 45.°, é estabelecido
que o “estado de conservacdo” de um edificio ou fragdo seja determinado nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro. De acordo com esta legislacdo,
a andlise do estado de conservacdo terad como base o Método de Avaliacdo do Estado
de Conservacdo dos Edificios (MAEC), estando ai definidos os critérios de avaliacdo e as
regras para a determinagdo do coeficiente de conservagéo.

A avaliacdo do estado de conservacdo é realizada com base numa vistoria visual
detalhada (37 elementos funcionais), e consubstanciada no preenchimento de uma ficha
de avaliacdo (modelo este também publicado no diploma legal referido no pardgrafo
anterior), ndo se recorrendo & consulta de projetos, & andlise do historial de obras ou &
realizagdo de ensaios ou sondagens. Considera-se que apenas com a vistoria € possivel
realizar uma despistagem das principais anomalias e obter resultados com um grau de
rigor adequado ao objetivo de determina¢cdo do nivel de conserva¢do. O modelo de ficha
de avaliacdo do estado de conservacdo de prédio ou fragcdes urbanas a aplicar neste
tipo de processos € apresentada em anexo ao presente documento.

Para efeitos da aplicabilidade dos beneficios fiscais descritos anteriormente, esta avaliagcdo
tem como objetivo verificar que as obras de reabilitagdo executadas sobre o prédio ou
frac@o contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face & avaliagdo inicial,
sendo necessdrio obter a classificacdo minima de “bom”, de acordo com os niveis de
conservacgdo indicados no quadro seguinte (cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de
31 de dezembro).

Tabela 6 - Niveis de estado de conservagdo de edificios (MAEC)

Nivel Estado de conservacdo
5 Excelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

Para que os proprietdrios possam de facto usufruir deste conjunto significativo de beneficios
fiscais, importa que a estrutura técnica e politica da CMVNF esteja capacitada para

responder as solicitagdes.
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O primeiro pressuposto é o de que o Municipio, enquanto entidade gestora da ORU, tome

conhecimento efetivo do estado de conservac@o do prédio antes e depois da acdo de

reabilitacdo, sendo o impulso dado pelo proprietario, mediante requerimento /
comunicacdo a Camara Municipal. Assim, cabe ao proprietdrio comunicar a entidade
gestora as obras que pretende efetuar, iniciando para o efeito um processo para a

reabilitacdo de prédios urbanos ou fracdes de prédios urbanos.

No dmbito do artigo 45.° do EBF, prédios urbanos ou fragdes autdnomas concluidos ha
mais de 30 anos ou localizados em dareas de reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos

previstos no presente artigo, desde que preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Sejam objeto de intervencdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do
RIRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional
do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de dbril;

b) Em consequéncia da intervencdo prevista na alinea anterior, o respetivo estado de

conservac@o esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenhg, no minimo, um

nivel bom nos termos do disposto no Decreto-Lei n° 266-B/2012, de 31 de dezembro, e
sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis
aos edificios a que se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto,

alterado pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro.

A comprovagdo do inicio e da conclusdo das a¢des de reabilitacdo é da competéncia da
c@mara municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imoveis, antes e apds as obras

compreendidas na acdo de reabilitagdo.

Para efeitos artigo 71.° do EBF, considera-se:
'Acdes de reabilitacdo' sdo as intervencdes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas

no RIRU, ou seja, recorre-se & definicdo da alinea i) do artigo 2.°

«Reabilitagdo de edificios» a forma de intervengdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguran¢a funcional, estrutural e construtiva a um ou
a vdarios edificios, as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-
lhes novas aptiddes funcionais, determinadas em funcéo das opcdes de reabilitagdo urbana
prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou O mesmo uso com padrdes de

desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operacdes urbanisticas.

As operagdes urbanisticas de reabilitacdo sdo as previstas no Regulamento Municipal da

Urbanizagcdo e Edificagdo (RMUE), tal e qual definidas pelo RIUE:
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a) Obras de conservacdo;

b) Obras de reconstrucao;

c) Obras de alteracao;

d) Obras de ampliacdo;

e) Obras de demolicdio, desde que seja comprovada a irreversibilidade estrutural do edificio

e a obra de substituico cumpra o disposto nos artigos seguintes.

Pretende-se que estes processos sejam simples, flexiveis, prioritarios e céleres, contribuindo
assim de forma decisiva para eliminar as demoras e os custos de contexto em matéria de

aprovag¢do de projetos e para incutir uma dindmica relevante nesta matéria.

Uma vez que o foco neste tipo de ORU aponta para a reabilitacdo de edificios, € desejavel
que a condu¢do do processo de licenciamento ou de comunicacdo prévia da operacdo
urbanistica, intercale as vistorias com o desenvolvimento do projeto, seguindo 0s passos

seguintes:

REALIZACAODA1® COMUNICAGAODA  INSTRUGAODO  COMUNICAGAODO COMUNICAGAODO  REALIZAGAO DA EMISSAO DE
AVALIACAO AVALIAGAO PROCESSO iNicio FIM 2 AVALIACAO CERTIDAO
lodo (Rex do dos L} +

APRECIAGAQ
ARC CA

(Camara

Figura 9 - Condugdo processual de licenciamento de obras de construgdo

Ol. Reunido prévia com o Requerente e/ou autor ou coordenador do processo;

02. Visita ao local onde se pretende a realizagc@o da pretensdo (pode ser em simultéineo
com o ponto 3);

03. Elaborag¢do da Ficha de Inventdrio do Patrimoénio Cultural e realizagdo da 1.2 avaliagdo
nos termos do MAEC - Ficha de Avaliacdo do Nivel de Conservac@do de Edificios (pode
ser em simultineo com o ponto 2);

04. Comunica¢@o da Ficha de Inventdario do Patrimonio Cultural e da Ficha de Avaliagdo
do Nivel de Conservacdo de Edificios;

05. Instrugcdo do processo de Reabilitacdo de Edificio e apreciacdo da arquitetura de
Reabilitagcdo de Edificio segundo os procedimentos previstos do RIUE;

06. Comunicac@o do inicio dos trabalhos;

07. Comunicag¢d@o do fim dos trabalhos;

08. Realizacdo da 2.2 avaliagdo nos termos do MAEC - Ficha de Avaliagdo do Nivel de
Conservagdo de Edificios;

09. Emissdo de Certiddo e comunicagdo ao Servico de Finangas.
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O reconhecimento da intervencdo de reabilitagcdo para efeito de aplicacéo do disposto no
artigo 45.° do EBF deve ser requerido conjuntamente com a comunicac@&o prévia ou com
o0 pedido de licenca da operacdo urbanistica, cabendo & cdmara municipal competente
comunicar esse reconhecimento ao servico de finangcas da drea da situagcdo do edificio ou
fracdo, no prazo mdaximo de 20 dias a contar da data da determinacdo do estado de
conservagd@o resultante das obras ou da emiss@o da respetiva certificagdo energética, se
esta for posterior.

A anulagcdo das liquidagdes de imposto municipal sobre imdveis e de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imoéveis e as correspondentes restituicdes sdo efetuadas
pelo servico de finangas no prazo maximo de 15 dias a contar da comunica¢@o prevista
na parte final do nimero anterior.

A prorrogagdo da isengdo prevista IM| estd dependente de deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cadmara municipal, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo
reconhecimento efetuado pela cdmara municipal nos termos do n.° 4 do presente artigo.
O regime previsto no artigo 45.° do EBF ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais de

idéntica naturezg, ndo prejudicando, porém, a op¢cdo por outro mais favordvel.
9.2 PENALIZACAO DE IMI

Sendo evidente que o conjunto de beneficios fiscais anteriormente descritos, e em vigor
desde a publicagdo desta ARU em Didrio da Republica, se revela atrativo para os
proprietdrios e promotores que pretendam investir no mercado imobiliario, considera-se
oportuno equacionar ir mais além nesta politica de incentivo a reabilitacdo urbang, ndo
sO beneficiando os proprietdrios que facam obras de reabilitacdo (discriminacdo positiva),
mas também penalizando os proprietdarios que descurem a manutencdo do seu patrimonio
edificado (discriminagcdo negativa).

Deste modo, propde-se um conjunto de majoracdes e minoracdes em sede do IMI previstas

no CIMI (dependentes de iniciativa municipal e que carecem de deliberacdo em sede de

Assembleia Municipal), especificamente:

Tabela 7 - Quadro geral de beneficios e penalizagdes de dmbito fiscal decorrentes do CIMI

Eng. Legal Beneficio ou penaliza¢do
Artigo 112° O patrimoénio imobiliario publico sem utilizagdo, nos termos definidos em diploma
(n° 3) proprio, as taxas do imposto municipal sobre imoveis sdo elevadas, anualmente, ao

triplo nos casos:

a) De prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano, ou prédios

em ruinas, como tal definidos em diploma proéprio;
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b) Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no
caso dos prédios ndo constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte

do valor patrimonial tributdrio correspondente as partes devolutas.

Artigo 112°
(n° 6)

Os municipios, mediante delibera¢do da assembleia municipal, podem definir dreas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que
sejam objeto de operacdes de reabilitagdo urbana ou combate & desertificacdo, e
majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para 0 ano a que respeita o

imposto

Artigo 112°
(n° 8)

Os municipios, mediante delibera¢do da assembleia municipal, podem majorar até
30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os
que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua

funcdo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens.

Artigo 112° -
B (n°1)

Os prédios urbanos ou fragdes autonomas que se encontrem devolutos ha mais de
dois anos, os prédios em ruinas, bem como os terrenos para constru¢do inseridos
no solo urbano e cuja qualificagdo em plano municipal de ordenamento do
territério atribua aptiddo para o uso habitacional, sempre que se localizem em
zonas de press@o urbanistica, como tal definidas em diploma proprio, estéo sujeitos
ao seguinte agravamento, em substituicdo do previsto no n.° 3 do artigo 112.°:

a) A taxa prevista na alinea ¢) do n° 1 do artigo 112° é elevada ao séxtuplo,
agravada, em cada ano subsequente, em mais 10 %;

b) O agravamento referido tem como limite mdximo o valor de 12 vezes a taxa
prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 112.°

As receitas obtidas pelo agravamento acima, na parte em que as mesmas excedam
a aplicacdo do n.° 3 do artigo 112.°, sdo afetas pelos municipios ao financiamento

das politicas municipais de habitag¢do.
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10.INFORMACAO SINTESE DA ORU

Tabela 8 - Quadro resumo da ORU

Designa¢do da ARU Area de Reabilitacdio Urbana da vila de Joane
Publicagdo em Didrio da Republica Aviso n.° 2097/2019 de 6 de fevereiro

Designacdo da ORU Estratégia de Reabilitagdo Urbana da vila de Joane
Area 153 ha

Entidade gestora Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo
Ambito temporal 15 anos

Tipo de ORU ORU simples - instrumento proprio

Tendo em conta as acdes previstas e tudo o demais referido, propde-se que para a

monitoriza¢do e avaliagdo desta ORU sejam considerados os seguintes indicadores:

Tabela 9 - Quadro de indicadores para monitora¢cdo e avaliagdo da ORU
Indicadores:
Numero de ag¢des imateriais
Numero de edificios habitacionais reabilitados
Numero de edificios com incorporag¢@o de sistemas de sustentabilidade ambiental
Numero de edificios reabilitados com classificagdo energética A ou superior
Numero de casos que recorreram a programas, beneficios ou apoios (interferéncia do municipio)

O presente documento, sobretudo no que respeita a programas, beneficios ou apoios ndo
dispensa a consulta integral da legislacdo aplicdvel ou respetiva regulamentacdo. O
quadro abaixo indica os links que dever&o ser consultados para obtengdo integral e

atualizada da informagd@o existente no dmbito desta ERU.

Tabela 10 - Quadro de informag¢do para consulta em complemento & ORU
Portal do Municipio:
https://www.famalicao.pt/ifrru-urbanismo
https://www.famalicao.pt/apoio-as-rendas
https://www.famalicao.pt/passe-senior-feliz
https://www.famalicao.pt/portal-famalicao-made-in
Portal da Habitag¢do:
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/arrendamento-acessivel
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/1.%C2%BA-direito
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/arrendamento-apoiado
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/porta-65-jovem
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/nrau
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/o-que-e-rpa-ha
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/casa-eficiente-2020
https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado
https://ifrruinru.pt/
Portal das Finangas:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao _fiscal/codigos_tributarios/bf rep/Pages/estatuto-
dos-beneficios-fiscais-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao _fiscal/codigos_tributarios/civa_rep/Pages/codigo
-do-iva-indice.aspx
Outros:
https://www.fundoambiental pt/
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ANEXOS

01- PLANTA ARU

02- FICHA MAEC

03- PLANTA DE LEVANTAMENTO DO ESTADO DE CONSERVAGCAO
04- QUADROS DE INCENTIVOS

05- QUANDO DAS ACOES A IMPLEMENTAR
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02- FICHA MAEC
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zmmmmmmnnmnﬁ NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES™ E/OU "MUITO GRAVES™

Igentificagio des
.iuuemmu Relatn sintese da Ararmalia Tobngrafios
furscional ilserativas
F. AVALIACAO

Com base na observacdo das condigbes presentss e visivels no momento da vistoria e nos termos do artigo 6.° da Portaria
1192-B/ 2006, de 3 de Movernbea, declar que:

¢ Oedtado de conservagio do locada &

Excelente O Bam O Médio O Mau O Péssimo O
*  Entstem situscoes gue COSETueT Brave risco pars & sequranca & salide
publicas & /ou dos residentes: Sim O Haa O

(0 premnchinantc dn fcha deve ser resiznco de acomdo ws namagoes de aplicoglo daponDiaten No sndmoLs sectninog www porisdahah oo piivau
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03- PLANTA DE LEVANTAMENTO DO ESTADO DE CONSERVAGAO

h‘.l~(D
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LEVANTAMENIO DO ESTADO DE CONEERV
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04- QUADROS DE INCENTIVOS

Tabela 11 - Quadro parcial de incentivos - Habitagcdo - Obras de reabilitagcdo
o
L <C
3 g ncentiv Area territorial
=3 Designacdo centive abrangida
[salyan]
o
[a 4
IFRRU 2020 ; )
Financiamento ARU
PRrYa.
g 1° Diretto Financiamento Concelho
£
o] — " =
gw iecceﬂsosl%sglr (Egr:_: ;;endor— Habitacao Financiamento Concelho
o Casa eficiente 2020 Empréstimo Concelho
Fundo Nacional de Reabilitagcdo do Fundo de Concelho
Edificado (FNRE) investimento
Fundo Ambiental Financiamento Concelho
IMI (EBF -
Artigo AZP - Isengdes Isencao Concelho
IMI (EBF)
Artigo 44°- B - Outros beneficios com Reducdo Concelho
carater ambiental atribuidos a imdveis
IMI (EBF) lsencdo (3+5anos) Concelho
Artigo 45° - Prédios urbanos objeto de (prédios ¢/ + 30 anos)
reabilitagdo Isengdo (3+5anos) ARU
Reduc¢do taxas de Concelho
vistoria (prédios ¢/ + 30 anos)
o Redugqo thcs de ARU
vistoria
S IMI (EBF)
,i: Artigo 46.° - Prédios urbanos construidos, | -
= ) - sen¢do Concelho
2 ampliados, melhorados ou adquiridos a
T titulo oneroso, destinados a habitagcdo
IMI (CIMI) - o
Artigo 1122, n° 12 - Prédios classificados Reducdo 50% Concelho
% IMI (CIMI)
'§ Artigo 112° - A - Habitagdo proépria e Reduc&o Concelho
2 permanente
] IMT (EBF) lsencdo Concelho
] Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de (prédios ¢/ + 30 anos)
"qc'a reabilitagdo Iseng@o ARU
3 Reducdo taxas de Concelho
vistoria (prédios ¢/ + 30 anos)
Reduc;qo thas de ARU
vistoria
IRS (EBF) Deducdo & coletq,
Artigo 71° - Incentivos & reabilitacdo até ao limite de ARU
urbana e ao arrendamento habitacional a (euro) 500, 30 %
custos acessiveis dos encargos
Mais-valias (EBF)
Artigo 71° - Incentivos & reabilitagdo | Tributadas & taxa ARU
urbana e ao arrendamento habitacional a | auténoma de 5 %,
custos acessiveis
IVA - Lista | do CIVA
Verba 218 Concelho
Verba 219 Concelho
Verba 2.23 ~ o ARU
Verba 2.24 Reducdo para 6% Concelho
Verba 2.25 Concelho
Verba 2.26 Concelho
Verba 2.27 Concelho
'g_ 2 < 'g_ .| Taxas municipais
<~ EDT
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Casa Feliz - apoio a obras

De acordo com a regulamenta¢do municipal
em vigor & data de entrada de pedido de
licenciamento ou do pedido de apoio.

Tabela 12 - Quadro parcial de incentivos - Habitagdo - Obras de construcdo

O
<
[aN &Y .
2 2 Designagdo Incentivo Area territorial
x5 gnae abrangida
a z
1)
(G
IFRRU 2020 Financiamento ARU
1.° Direito Financiamento Concelho
Habitac@o a Custos Controlados (HCC) Financiamento Concelho
O
6 IMI (EBF)
b4 Artigo 44°- B - Outros beneficios com Reduc¢do Concelho
E @ carater ambiental atribuidos a imdveis
< o} IMI (EBF)
T g Artigo 46.° - Prédios urbanos construidos, -
o : - Isen¢do Concelho
o ampliados, melhorados ou adquiridos a
g titulo oneroso, destinados a habita¢cdo
IMI (CIMI)
Artigo 112.° - A - Habitagdo propria e Reducdo Concelho
permanente
IVA - Lista | do CIVA
Verba 218 Concelho
Verba 219 Reducdo para 6% Concelho
Verba 2.23 ARU
Verba 2.25 Concelho
Apoios Taxas municipais De acordo com a regulamentag¢do
municipais: municipal em vigor & data de entrada de
pedido de licenciamento
Tabela 13 - Quadro parcial de incentivos - Habitacdo - Arrendamento
9
O z
S s
< < Designacéo Incentivo Area territorial
£ o abrangida
z
x o
T o
<
Arrendamento acessivel precgos compctlvels com os Concelho
rendimentos
. 1.° Direito Financiamento Concelho
(2] . n A
(Ej Arrendamento apoiado precos compctlvels com os Concelho
g rendimentos
g Porta 65 jovem Apoio financeiro Concelho
E
NRAU Atualiza¢do de rendas Concelho
Isen¢do (3 anos + 5anos Concelho
@ (prédios + 30
g anos)
v
&= IMI (EBF) ARU
%] . o _ L .
-8 Qrtlgo é?t ~Predtos urbanos objeto Redu¢@o a metade das taxas Concelho
5 € reabuttacao devidas pela avaliagdo do (prédios + 30
S estado de conservagdo anos)
o
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ARU

Artigo 71.° - Incentivos &
reabilitacdo urbana e ao
arrendamento habitacional a custos
acessiveis

Isencdo de tributagdo em IRS,
(arrendamento habitacional a
custos acessiveis)

ARU

Sdo dedutiveis & coleta, em
sede de IRS, até ao limite de
(euro) 500, 30 % dos encargos
suportados pelo proprietdrio
relacionados com a reabilitagdo
de imoéveis arrendados.

ARU

de 5 %

Os rendimentos prediais
auferidos por sujeitos passivos
de IRS residentes em territério
portugués sdo tributados & taxa

ARU

Isengdo de tributacdo em IRC
(programas municipais de oferta
para arrendamento habitacional
a custos acessiveis)

ARU

IMI (CIMI)
Artigo 112°, n° 7

Redu¢do 20% - prédios urbanos
arrendados

Zonas
delimitadas

Apoios
municipais

Casa Feliz - Apoio & renda

De acordo com a regulamentagdo municipal em
vigor & data do pedido.

Tabela 14 - Quadro parcial de incentivos - Atividades econdmicas

OBRAS DE
REABILITACA Designacdo Incentivo Area territorial
o abrangida
Programas: IFRRU 2020 Financiamento ARU
IMI (EBF) -
Artigo 44.° - Isengcbes Isencdo Concelho
IMI (EBF) Concelho
Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de Isengcdo (3 anos) (prédios c/ + 30
reabilitacdo anos)
3 Isengdo (3 anos) ARU
e IMI (EBF)
E Artigo 69.° - Prédios situados nas Isen¢@o (10 anos) ALE
< dareas de localizagdo empresarial
% IMI (CIMI)
€] Artigo 1125, n° 7 - Prédios urbanos Reducdo 20% Zonas delimitadas
w arrendados
w
n IMI (CIMI)
S Artigo 1122, n.° 12 - Prédios Redugdo 50% Concelho
s classificados
O Beneficios IMT (EBF) Concelho
% fiscais: Artigo 45.° - Prédios urbanos objeto de Isencdo (prédios c/ + 30
O reabilitacdo anos)
* Isenc@o ARU
al IMT (EBF)
< Artigo 69.° - Prédios situados nas dreas Isen¢do ALE
g de localizag@do empresarial
= IRS (EBF) Deducd@o & coleta,
< Artigo 71° - Incentivos & reabilitacdo até ao limite de ARU
urbana e ao arrendamento habitacional (euro) 500, 30 %
a custos acessiveis dos encargos
Mais-valias (EBF)
Artigo 71° - Incentivos & reabilitagdo | tributadas & taxa ARU
urbana e ao arrendamento habitacional | auténoma de 5 %,
a custos acessiveis
IVA - Lista | do CIVA Redu¢céo para 6% ARU
Verba 223
Apoios Taxas municipais De acordo com a regulamentagdo
municipais: municipal em vigor & data de entrada
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de pedido de licenciamento ou do
pedido de apoio
MADE 2IN Regulamento de Projetos de Investimento
de Interesse Municipal
OBRAS DE Area territorial
CONSTRUCAO | Designagao Incentivo .
abrangida
Programas: IFRRU 2020 Financiamento ARU
IMI (EBF)
Artigo 69.° - Prédios situados nas Isencdo (10 anos) ALE
dareas de localizagdo empresarial
Beneficios IMT (EBF)
fiscais: Artigo 69.° - Prédios situados nas Isengdo ALE
areas de localizagdo empresarial
l\Yeéb_oL;;g | do CIVA Redugdo para 6% ARU
Taxas municipais De acordo com a regulamentag¢do
municipal em vigor & data de entrada
Apoios de pedido de licenciamento ou do
municipais: pedido de apoio
MADE 2IN Regulamento de Projetos de Investimento
de Interesse Municipal
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05- QUANDO DAS ACOES A IMPLEMENTAR

Calendarizagdo

municipal conexa com
a reabilitagdo de
edificios

3
o
o
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g ¢ 5 52
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Capitais
Reabilitagdo do Proprietdrios proprios
o . " Fundo
1 parque edificado e investidores N
wad ambiental,
privado IFRRU,
Outros IF
Reabilitagéo do Orgamento
2 parque edificado MVNF municipal
publico Outros IF
MVNF,
3 Implementagdo da Proprietdrios IHRU,
ELH e investidores Outros IF
Levantamento de Orgamento
4 edificios em mau MVNF municipal
estado de
conservacdo
5 Le\_/gr}tamento 'de MVNF Orgamento
edificios em ruina municipal
Atualizagdo do
levantamento de
6 A
edificios com valor
cultural
35 Identificagéo e MVNF Orgamento
o diagnostico de municipal
2 7 possiveis edificios
E publicos a incluir no
o FNRE
S, Divulgacdo de MVNF Orgamento
g informacdo sobre municipal
T 8 eficiéncia energética
.g em reabilitagdo de
5 edificios
k] Elaboragéo e MVNF Orgamento
E 9 monitorizagdo da municipal
] Carta Municipal de
’é(?“ Habitagcdo
Elaboragdo de um MVNF Orgamento
0 guia de boas prdticas municipal
para a reabilitagdo
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Prémio Janudrio MVNF Orgamento
n " .
Godinho municipal
I Acgdes de divulgacdo MVNF Orgamento
das ORU municipal
13 Acompanhamento e MVNF Orgamento
monitorizagdo das municipal
ORU
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incentivos fiscais que municipal
83 decorrem do EBF
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é % 16 Implementagdo e MVNF Orgamento
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9 g £ municipais
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S g £ 18 Contributos para MVNF Orgamento
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