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1. Abertura

Entre as brumas da memoria!l
E com grande satisfagdo que langamos mais uma edi¢ao do Boletim Cultural de Vila Nova
de Famalicdo, cumprindo, desta forma, a vontade de darmos continuidade a esta publica¢io

municipal de grande importancia cultural e historica.

Cada edigao do Boletim Cultural ¢ um pedago da nossa identidade que salvaguardamos do

tempo e mantemos vivo na memoria das geragoes.

Por isso, ¢ tao importante prosseguir com este trabalho de preservacao e promogao da
inestimavel heranga cultural de que Famalicao dispde, incentivando a investigagao e o estudo em

torno das nossa terra e das nossas gentes.

Nesta edi¢do, apresentamos uma panoéplia de temas diversificados, dando a conhecer novos
autores e investigadores. Sao assuntos que abragam as artes, o patrimonio, a historia, a
identidade e claro, a cultura.

Sao relatos de iniciativas onde a inovagao se conjuga com a fidelidade as raizes e a cultura erudita

se alia as tradi¢oes ancestrais.
Sdo momentos que permanecem entre as brumas da memoria!

Satdo, pois, todos aqueles que contribuiram para a concretizagao deste livro e convido os

leitores a embarcarem nesta viagem pelo tempo e pela cultura de Famalicao!

Paulo Cunha

Presidente da Camara Municipal

boletim. cultural



Azulejo na Rua Santo Ant6nio n° 68



EDITORIAL



o1l

Rua Conselheiro Santos Viegas n® 108



.12

2. Editorial

2.1

De cada vez que nos langamos na organizagao de uma nova série do Boletim Cultural (e ja la
vao IV) interrogamo-nos porque demoramos tanto tempo a fazé-lo. Quando damos conta o
atraso ¢ inevitavel. A mudanga de ciclo politico (uma lufada de ar fresco indispensavel para uma
vida democratica sadia) ndo serve de desculpa, até porque o incentivo das instancias politicas,
para vencer a inércia nunca tem faltado. Tenho de experiencia feita que a dificuldade esta numa
imprecisa indefini¢ao a quem cabe a responsabilidade por este projeto cultural e editorial,

secundado pela débil, sendo inexistente, estrutura administrativa que o suporta.

Em todo o caso, a referida experiéncia empirica diz-nos que, pese embora esta precaria situagao,
a sobrevivéncia do BC esta assegurada. E se aprendemos com os erros, podemos eliminar os
atrasos, e garantir a sua continuidade. Por muitas e boas razoes. Antes de mais, porque existe em
torno do 'Boletim’ um corpo solido e amplo de colaboradores e amigos, que com indomavel
persisténcia e abnegado altruismo dao o seu generoso contributo com inovadoras investigagoes,
e sao os primeiros a inquirir pela saida do proximo ntimero. Depois a tolerancia da esfera
politica acaba quando o atraso se aproxima de uma fronteira indefinida que ameaga traduzir-se
na sua extingdo. Afinal, existem bons sinais para estarmos otimistas. O BC tem um lugar proprio
e insubstituivel entre as multiplas e diversificadas politicas culturais do municipio. Confirma-

se: o pessimismo de Vargas Losa ¢ exagerado! Fica a pergunta: ndo tera chegado a hora de o

assumirmos como um projeto nosso, de cada um de nos e do municipio?

2.2

O sumario de artigos reunidos neste volume reflete a fase de transi¢ao que se viveu. Alguns
aguardavam em fila de espera a sua vez, ganhando agora a sua oportunidade, até porque nao
perderam valor e merecem ser difundidos. Alguns outros, escritos por jovens investigadores,

juntam-se aos consagrados. Assim se mantem a marca de agua do BC.

A historia politica tem, neste nimero, um apreciavel destaque, com incidéncia em dois periodos
importantes da historia contemporanea: a I Republica e a Oposi¢ao Democratica ao Estado
Novo. Juntam-se a eles outros dois temas ja recorrentes: O Patrimoénio Cultural e as Raizes
Historicas e Seculares de Vila Nova de Famalicdo. A fechar edita-se a Informacdo Cultural, uma
breve sintese de iniciativas de ambito cultural que se destacaram neste interregno. Com estas
materias ultrapassam-se as 500 paginas, justificando-se um nimero duplo, que floresce em

cores, com arrojado e inovador arranjo gréfico.
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O centenario da I Republica, que o municipio comemorou, inscreveu algumas marcas no
espago publico, com uma panoplia de iniciativas, nomeadamente, conferéncias, coloquios

e exposigdes, de que se deu devida nota no Gltimo namero do Boletim. A homenagem a
Comissao Municipal Republicana, apesar de modesta, consagrou o idealismo e a coragem de
uma geracao de famalicenses, que colocaram o interesse publico acima dos egoismos privados.
A placa comemorativa colocada na Casa de Moes de Sousa Fernandes expressa e simboliza o
nosso reconhecimento por esse perfil altruista e combativo. Acontece que alguns projetos foram
pensados ja no decorrer da evocagio do centenario, recebendo impulso nesse contexto, sem
data marcada para ver a luz do dia. Entre eles esta o 'Roteiro Republicano’ de V.N. Famalicao.
O objetivo era apenas cartografar os acontecimentos, nomes e biografias das personalidades
republicanas, alem de uma cronologia das datas marcantes da implantagdo da Reptblica no nosso
municipio. Em certa altura, admitiu-se que era possivel ir mais longe escrevendo a Historia da
Republica em V.N. de Famalicdo. A ambigao liquidou o projeto inicial e adiou (assim o espero) o
seu sucedaneo. Optou-se por publicar neste nimero os estudos ja concluidos. Seria insensato e
injustificavel manter o impasse por mais tempo. Alem do mais, era necessario libertar da gaveta
os trabalhos ja concluidos. A eles juntaram-se alguns outros vindos do centenario que ainda nao
tinham sidos publicados. Nao ¢ o Roteiro Republica, muito menos a Historia da Republica.
Apenas expressam a vontade de prosseguir o esforco realizado entre nos de estudar e resgatar
aIRepublica do ostracismo que o sectarismo do Estado Novo a condenou. Muito se fez desde
o inicio da década de 80 do seculo passado, quando se promoveu a Homenagem Nacional a
Bernardino Machado, com a presencga do Presidente Ramalho Eanes, continuada pouco depois
com as evocagdes do Senador Sousa Fernandes e do ex. ministro Daniel Rodrigues, e ja em
1994, com o Centenario de Nuno Simées, patrocinado e dinamizado pelo Presidente Mario
Soares, culminando com a inauguragio, a entrada do milénio, do Museu Bernardino Machado.
O que agora se publica ¢ mais um contributo para o conhecimento deste periodo conturbado,
mas ndo menos proficuo. A juncao de estudos de amplitude nacional com outros de incidéncia
local 50 a todos valoriza. No fundo interliga-se o que nunca esteve separado. Alias, os artigos

de Jorge Alves e de Antonio José Queiros sao verdadeiramente exemplares de dois temas
recorrentes do republicanismo, a) o défice entre o ideario republicano e a praxis governativa,
traduzida, como o catedratico da Faculdade de Letras do Porto demonstra, na incapacidade

de fazer a reforma administrativa, uma bandeira da propaganda republicana, b) a violéncia
politica que o regime desencadeou, aqui expressa nos crimes hediondos da “noite sangrenta”

de 19 de Outubro de 1921. A inclusao do estudo de Norberto Cunha “Bernardino Machado,
Paladino da Agricultura”, destoa da unidade tematica deste capitulo sobre a I Republica, dir-
se-a. SO aparentemente, na medida em que através dele ficamos a conhecer em profundidade
mais uma das facetas deste “Politico e Pedagogo”, que estudou e ensinou a agricultura enquanto
catedratico na Universidade de Coimbra e geriu e desenvolveu como governante (na monarquia

e na republica). Por seu turno, os trabalhos sobre a I Republica em V.N. de Famalicio incidem
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sobre: 1°) a mudanga de regime em V.N. de Famalicdo, vista a luz dos jornais locais, analisada
por Joao Afonso Machado; 2°) o ‘municipio pedagogico” estudado por Justino Magalhaes, onde
evidencia a importancia atribuida pelos autarcas republicanos ao ensino, ao tomar um conjunto
de medidas tendentes a criar uma rede escolar, que se alargou progressivamente, sublinhando

o seu empenho em instalar no concelho a Escola Primaria Superior; 3°) a figura cimeira de
Sousa Fernandes, cujos tragos biograficos Odete Paiva carateriza: um filho de camponeses que
parte ainda crianga para o Brasil, af se faz empresario e homem de letras e, no vaivém entre
aquela ex. colonia e Portugal, lidera a propaganda republicana em Famalicdo, e se torna com

a implantacdo da Republica, presidente da Comissdo Administrativa Municipal, deputado a
Constituinte e senador da Republica. Um perfil do seu percurso politico, mas sobretudo do
homem e das suas raizes familiares; 4°) as elei¢oes administrativas na I Reptiblica no nosso
municipio. Nao foram muitas (1913, 1917, 1922), mas evidenciaram toda a fragilidade e falta de
credibilidade do sistema eleitoral, desde logo pelas restri¢oes no acesso ao recenseamento por
parte dos cidadaos. Um estudo pioneiro de Filipa Sousa Lopes sobe estas elei¢oes, que nos relata
a participagao cleitoral, a implantagao partidaria e as suas divisdes no concelho; 5°) a sociedade
famalicense entre 1914 e 1924 plasmada no Estrela do Minho e aqui descrita por Amadeu
Gongalves, na sua pluralidade e diversidade, tendo como centro de referéncia a I Grande
Guerra, com os seus dramas e sofrimentos, mas também com os apoios aos combatentes
prestados pelos famalicenses, exorcizados e imortalizados no Monumento aos Mortos da
Guerra levantado em 1924, Um tema impossivel de esquecer, quando o centenario deste flagelo
se comemora, proporcionando a sua revisitagdo, para descobrir e aprofundar muitos aspetos

ignorados ou esquecidos.

2.4

Nem s0 de politica se faz este nimero. As raizes historicas do municipio que nos alimentam e
servem de bussola sao estudadas em dois trabalhos distintos, quer quanto a natureza do objeto,
quer no ponto de vista metodologico. Paulo Campos Correia sintetiza as transformagées dos
limites administrativos na area do concelho e nas freguesias desde o aparecimento dos primeiros
povoados pré-historicos até a recente reorganizacao administrativa do territorio nas freguesias.
O m¢rito do seu trabalho nao se restringe, como o titulo “Corta e Coze” pode sugerir, a fazer
um balango dos estudos produzidos ao longo do tempo. Seleciona, organiza e interpreta os
textos a que deita mdo, deixando a sua marca pessoal. Nao deixa de ser curioso constatar

que boa parte da bibliografia utilizada foi publicada na viragem do Gltimo milénio. O titulo

do estudo de Maria Fatima Castro “DaTerra de Vermoim ao Concelho de V.N. de Famalicao.
Entre a Historia, a Cronica e a Ficgao” abre-nos a porta a uma investigagao interdisciplinar

que compagina as fontes escritas com a oralidade e a descoberta no terreno. Com este artigo

a autora recorda e da a conhecer alguns momentos relevantes desde tempos primordiais de
algumas freguesias que hoje se integram no concelho de V.N. de Famalicao e projetam o nome

de cavaleiros-guerreiros que nele se fixaram. Este estudo inovador revela-nos que a vinda de
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cavaleiros de terras a Norte e Sul dos Pirenéus e também de terras mais proximas das atuais
fronteiras-principalmente a Norte do Rio Minho- contribuiu para a prote¢do da populagao

da amplaTerra de Vermoim, em parte onde foi criado o concelho de V.N. de Famalicao e a
fixagdo daqueles guerreiros e suas familias. As relagoes familiares que foram sendo estabelecidas
e os patriménios que lhe estavam associados sao outros aspetos tratados e por essa via

sao identificados ou confirmadas geragoes e lagos familiares que através de casamentos se
constituiram, bem como patrimonios que possuiam algumas dessas familias. Um estudo que nos
convida a caminhar pelo territorio famalicense e a descobrir imprevisiveis lagos com aquilo que

SOMoS.

2.5

A diversidade tematica, que da ao BC uma identidade propria, tem na area do Patrimoénio
Cultural um dos seus pontos fortes. Reuniram-se quatro estudos inéditos, entre outros
possiveis, que, desde logo, chamam a atengao para a riqueza desconhecida do nosso patrimonio
historico, interpelam-nos porque dele nos desinteressamos e, mais grave, clamam, que
maldigdo ¢ esta que nos impede de neutralizar os novos “Hunos” que teimam em destrui-lo. O
jovem investigador Luis Gonzaga Cardoso de Almeida desvenda-nos, em breves apontamentos,
algumas joias da arquitetura famalicense, tragando um roteiro de alguns exemplares raros,
inteiramente desconhecidos de todos nos. O Ajimez da Capela Sdo Paio, em Sao Cristovao de
Cabegudos ligado a “arte pré-romanica dos finais do seculo IX e a meados ou derradeiros anos
do seculo XI”. Esta Capela de S. Paio, em Cabegudos, ainda de acordo com Cardoso de Almeida
¢ o “elemento arquitetonico mais antigo” num edificio religioso no territorio famalicense;

a Porta gotica da Capela de Santa Maria de Landim, que foi vandalizada; o lindel manuelino

na residéncia paroquial de S. Cosme do Vale o tnico trago desta arte bem portuguesa no
territorio famalicense”; o portico maneirista da Igreja Paroquial de Vale de S. Cosme “um
importante tesouro artistico de V.N. de Famalicao”. Luis Gonzaga da-nos ainda a conhecer a
personalidade singular do Abade de S. Cosme do Vale, de meados do se¢culo XVI, um grande
mecenas de arte, que encomendou as obras atras mencionadas e ainda a Capela de Jesus do
Mosteiro de Santa Maria de Landim, a qual tera sido derrubada ja depois de 1620, quando

foi construida a nave lateral norte. A face negativa deste artigo ¢ a revelagao do lastro de
destruigoes perpetradas ao longo dos tempos. Um rosario de espinhos, que preenche as paginas
tragicas da nossa historia, e, como se v¢, nos acompanha e persegue de tempos imemoriais.

Por seu lado, Bruno Matos volta a um dos seus assuntos prediletos- a riqueza patrimonial (nao
apenas as azenhas) que anda perdida nas margens do Rio Ave. Regressa agora com oportunidade
e acutilancia, apontando-nos o caminho da salvagdo, que ¢ possivel trilhar. O contraste entre a
Azenha de Chaves (Fradelos, V.N. de Famalicdo) e a Azenha de Hackport (Holanda) ndo podia
ser mais flagrante e eloquente. A portuguesa desativada e sem qualquer fungao. Ao contrario, a
holandesa, restaurada e reabilitada, elevada a monumento nacional. Duas atitudes diferentes e

opostas de cuidar e de valorizar o patrimonio cultural. Uns largam-no ao abandono, outros
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preservam-no e rentabilizam-no. Os primeiros desprezam o passado e ficam sem futuro,
enquanto os outros seguram a memoria historica e dao sentido ao porvir. Nao vale evocar que
nao sabemos. Entre os jovens historiadores conta-se Rafacla Adriana Marques de Sousa, que
inicia a sua colaborag¢do, com uma panoramica sobre o cinema (os filmes e as salas) em V.N.

de Famalicao entre 1908 (quando a s¢tima arte chegou ao nosso concelho) e o encerramento
do Cine Teatro Augusto Correia em 1989. Era impossivel maior contraste: o deslumbramento

¢ a magia pelas imagens em movimento e o derrube a sangue frio e sem gloria da maior e
melhor apetrechada casa de espetaculos a norte. Um crime sem perdao! Joao Afonso Machado
marca presenca com a divulgagao de um testemunho vivo — uma carta inédita resgatada nos
arquivos da Casa de Pindela — da amizade entre duas das grandes personalidades famalicenses
da segunda metade do s¢culo XIX: Visconde de Pindela e Alberto Sampaio. Por sua vez, Antonio
Joaquim Pinto da Silva cumpre uma das fungdes do arquivo historico que dirige, divulgando a
documentagdo ai reunida. A sorte recaiu nos Almanaques do Minho de 1893 — 1895, onde o
responsavel por aquele equipamento cultural municipal, nos apresenta a “Vila” de Famalicdo, nos

finais do século IX, com a “Feira” a dominar o comércio e a vida da sociedade famalicense.

2.6

Em 2015 dois acontecimentos — a colocagao online da Biblioteca Digital do Fundo Documental
da Oposi¢ao Democratica e a apresentagao, no Museu Bernardino Machado, do livro “Os
Democratas de Braga, Testemunhos e Evocagoes”, por Jos¢ Manuel Tengarrinha — marcaram os
estudos das lutas contra a ditadura do Estado Novo, e a atengao prestada pelo municipio de Vila
Nova de Famalicao na recolha, preservacio e difusio da documentagao historica (oral e escrita)

sobre aquele periodo.

No capitulo dedicado a Oposigao Democratica conta-se o percurso iniciado em 1992, daquele
fundo documental, sem paralelo a nivel autarquico, que concentra uma vasta e diversificada
gama de documentagao doada pelos proprios protagonistas dos combates pela Liberdade, que
travaram contra a ignominia da ditadura, que usurpou o poder e fez reféns os portugueses
dentro da sua patria. As fontes historicas estao disponiveis e podem ser consultadas no site da
Biblioteca Municipal Camilo Castelo Branco. Para que ndo se esqueca e para memoria futura,
visto que o juizo final cabe as geragoes futuras. Jose Manuel Tengarrinha, um dos vultos da
resisténcia antifascista em Portugal, ndo se limitou a circunstancia de apresentar o livro, editado
pelo Concelho Cultural da Universidade do Minho: “Um marco nao s6 da historia do distrito,
mas igualmente, em geral, da historia da resisténcia ao Estado Novo e das suas incidéncias

nas fragilidades e contradigoes da ditadura”. O académico e historiador José¢ Tengarrinha
contextualizou o tempo politico e tragou o quadro global, no plano nacional e internacional,
em que as lutas dos democratas portugueses foram travadas. Fez com lucidez e serenidade uma
sintese luminosa da historia da resisténcia das oposi¢des a ditadura nas ltimas trés décadas do

Estado Novo, onde se inserem “com muito destaque a intervengao marcante, pela sua
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persisténcia e singularidade dos que ficaram conhecidos como “os democratas de Braga”.
Tengarrinha sublinhou as diferentes fases deste percurso, sinuoso e contraditorio, acentuando

a importancia dos lideres, sem esquecer os herois anéonimos, evidenciando a pluralidade das
correntes ideologicas e de pensamento, os choques, fracassos e divisoes, que, em todo o caso,
nunca “afetaram a radical unidade no fundamental designio comum do derrubamento do Estado
Novo”. E concluiu: “Quanto foram diversos os caminhos da unidade democratica contra o
Estado Novo e complexos os processos de rejei¢ao e entrosamento entre as linhas do Poder e da
Oposigao”.

Jos¢ Manuel Lages, diretor cientifico do Museu da Guerra Colonial, nao desiste do seu combate
exemplar em estudar e divulgar a guerra colonial, que Salazar imp6s ao povo portugués entre
1961 e 1974, ¢ aos povos das ex. colonias da Guine, Angola e Mogambique. Como ele afirma:
“O Bau da guerra, a velha maleta das memorias e recordagdes dos nossos combatentes continua
a abrir-se aqui e ali, originando esta ‘historia por contar” que deixa de ser aos poucos e poucos
‘tabu’ e comega a ser encarada como uma vertente a estudar e divulgar”. Como se v¢, o desafio
ainda ¢ vencer resisténcias e derrotar preconceitos para tao so conhecer e divulgar um dos
dramas mais traumaticos e mortiferos suportados pelo povo portugués durante a ditadura de

Salazar e Caetano.

O Coordenador Editorial
Artur Sa da Costa
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[1] Bernardino comegou a sua carreira politica, em
1882 - ao ser eleito como deputado regenerador -
matendo-se nessa fungdo até ao inicio de 1887, tendo
tomado parte activa nas sessoes parlamentares de
Janeiro | Junho de 1883, Dezembro | Maio de 1884,
Dezembro | Julho de 1885, Margo | Abril de 1886
(embora em Fevereiro deste ano tenha pedido a
Camara, rentincia a0 mandato parlamentar, que lhe
ndo foi concedido). Os seus nicleos de interesse,
enquanto, deputado centraram-se, sobretudo, no
ensino (sobretudo primario, agricola, comercial e
industrial), no Acto Adicional de 1885 (defendendo

o alargamento do numero de Pares electivos ¢ a
redugdo dos pares de nomeagao régia, limites as
prerrogativas politicas do rei e maiores poderes para
o Poder Legislativo) e na defesa do proteccionismo

econdmico por razdes “patrioticas”.

.20

3.1 Bernardino Machado, Paladino da Agricultura

3.1.1 Introdugao

Bernardino Machado (28.03.1851-29.04.1944), ¢, geralmente, conhecido como um
proeminente politico da I Reptblica; mas foi também - ainda que se saiba menos - deputado
regenerador (de 1882 a 1892)', Ministro das Obras Publicas, em 1893 - quando presidia ao
Governo, Hintze Ribeiro - e, finalmente, Par do Reino (a partir da sua elei¢do, para a Camara
dos Pares, pelos estabelecimentos cientificos, em 30 de Abril de 1894, cargo que, todavia,
deixou de exercer, a partir do decreto de 25 de Setembro de 1896, que aboliu os pares
electivos). Voltou, pouco depois, para o magisterio universitario, em Coimbra, continuando

- dentro e fora da Universidade - a faina educativa e pedagogica, que tanto o distinguira,
publicamente (¢ um dos mais importantes doutrinarios e reformadores da nossa instrugao
publica dos fins do século XIX), e que culminara, em 1907, com a sua rentncia ao ensino, em
desagravo quer das arbitrariedades cometidas pela ditadura franquista contra os estudantes
grevistas de Coimbra, quer contra a sentenga dos decanos acerca daqueles estudantes grevistas

que, alegadamente, a iniciaram, incitaram e chefiaram (os “cabegas de motim”).

Desiludido com a politica de engrandecimento do poder real dos Governos monarquicos

que se encarregaram do Poder, a partir de 1894, e, concomitantemente, com a sua politica
cada vez mais anti-liberal, plutocratica, clientelar e clerical, optou, a partir de 1903, pelo
alinhamento politico nas hostes do PR.P. (todavia, sem qualquer vinculo politico-partidario,
agora e sempre), do qual foi um dos mais importantes propagandistas e dirigentes antes do 5
de Outubro de 1910; depois da revolugao assumiu varios cargos governativos: foi ministro,
senador, Presidente do Ministério (por duas vezes) e Presidente da Republica (também por duas
vezes); combateu, activa e vigorosamente, as ditaduras de Pimenta de Castro, Sidonio Pais, a
Ditadura Militar saida do 28 de Maio de 1926 e, por fim a do Estado Novo; por causa de elas -
com a excepgao da primeira - conheceu as

amarguras do exilio, mas nunca abdicou, perante elas, o minimo que fosse dos seus ideais

demo-liberais e republicanos.

Ora este politico e pedagogo - exemplar a varios titulos - também prestou especial atengao a
Agricultura. Por varias razes: em primeiro lugar porque considerava - como disse em 1893 - a
agricultura a mais importante das industriais; em segundo lugar, porque foi professor e lente
catedratico e proprietario da cadeira de Agricultura, Zootecnia e Economia Rural, na Faculdade

de Filosofia Natural, na Universidade de Coimbra, onde a ensinou, desde 1879 até 1882; em

terceiro lugar, por razoes politicas. E aqui deter-me-ei um pouco mais.

Era convicgao de Bernardino Machado que a politica era uma actividade emancipatdria (do ponto

de vista politico - latu sensu - economico-social e religioso) e moral, que visava a conjungao
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harmoniosa da liberdade e da sociabilidade (de pendor socializante). Mas era também sua
convicgao que essa emancipagao dos cidadaos nao se fazia de cima para baixo, por iniciativa
unilateral dos Governos, por decreto, mas, exatamente, ao contrario; nao era, pois, demagogia
nem leviandade que tenha defendido, publicamente - e por mais de uma vez - o anarquismo
enquanto principio. Bernardino acreditava que a politica s6 seria verdadeiramente emancipadora,
se fosse realizada por cidaddos emancipados € nao por um “rebanho de carneiros”, pastoreados

por um qualquer governo de iluminados (de que muito desconfiava, pois recusava qualquer
dogmatismo, em politica). Mas, a ser assim, a emancipa¢ao dos cidadaos tinha nao so de se
iniciar desde a instrugdo elementar mas centrar-se na actividade e na iniciativa pessoal do

aluno, orientadas, metodicamente, pela observagao e pela experimentagao; e assim devia ser,
em sua opinido. Por isso, era na escola que a politica devia comegar; mas ndo numa qualquer
escola, nem de qualquer modo. A escola, desde a mais tenra idade, devia ser um espago critico

e criativo, centrado na atividade e interesses do aluno - onde o professor era subsidiario e

um mero guia da aprendizagem - um espago de auto-governo (o que melhor servia o aluno e
podia vir a servir a sociedade) e um laboratorio de cidadania (pela sociabilidade, pelo ensino

e pelo exemplo moral do professor). Uma escola onde o aluno se fazia, fazendo. Ora o ensino
que melhor correspondia a este desiderato era e sera, como disse Bernardino em 1884 (ano

em que ja defendia que, na escola primaria, se deviam comegar os estudos profissionais e a
instrugao moral e civica?) - e que repetira ao longo de anos - a instrugdo técnico-profissional
(como reconhecera o inquérito nacional de 1881 e, insistentemente, a vinham defendendo

as corporagdes locais e as associagoes agricolas, industriais e comerciais)® ; mas uma instrugao
técnico-profissional considerada ndo como um fim em si, mas como o meio que mais favorecia

a autonomia moral e politica dos cidaddos e, consequentemente, a democracia da sociedade e
do poder. Esta conexdo estabelecida por Bernardino Machado entre a politica, a educagao e o
ensino nao foi pontual. Desde a sua entrada na politica, em 14 de Novembro de 1882, até 1910,
foi um apostolo confesso da instrugio (sobretudo elementar e profissional, mas sem esquecer

a secundaria e a superior), considerando-a, em 1883, “a verdadeira politica* e a aprendizagem

- especialmente quando associava (e devia associar, obrigatoriamente, desde o nivel elementar
até a entrada no ensino superior) a teoria ao tirocinio profissional e laboral e assentava,
metodologicamente, na observagao, na experimentagio, no dialogo e na critica - a forja ideal
do self-government, da formagao do caracter e da cidadania de pendor democratico®. Vemos,

pois, quanta importancia Bernardino atribuia a instrugdo pratica e profissional, na formagao
moral, civica e politica dos cidadaos. E tanto era assim que se lhe deve a reorganizacio do ensino
industrial e comercial, dando-lhe uma dimensao teérico-demonstrativa (na parte teorica) e uma
dimens&o mais pratica e técnico-cientifica, nas aulas praticas (através de escritorio comercial, de
gabinetes, laboratérios e oficinas de trabalho manual)® e varias medidas reformistas quanto ao

ensino agricola.
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[2] Bernardino Machado, “Educagdo profissional”, in
Obras, I, Pedagogia, tomo 1,Vila Nova de Famalicdo,
Edi¢oes Humus, Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo ¢ Museu Bernardino Machado, 2009, p.
141 (Discurso proferido na discussao

parlamentar de rectificagdo do or¢camento de Estado,
em 1884). Doravante, referir-nos emos a esta obra de
Bernardino Machado, pela sigla Obras, 11/ Pedagogia, t.1,
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[3] Idem, “Necessidade de um ministério da Instrugao
Pablica”, in Obras, II, Pedagogia, tomo 1, pp. 196 ¢ 198
(Discurso proferido na Camara dos Deputados, em
1886).

[4] In Didrio da Cdmara dos Senhores Deputados, Sessao
de 7 de Margo de 1883, pp. 592-594; ver tb.
Bernardino Machado, O Ensino Primario e

Secundario, Coimbra, Tipografia Fran¢a Amado, 1899,
pp- 201-233.

[5] Bernardino Machado, “Discurso proferido na
cidade do Porto, no dia 9 de Julho de 1883”, in Obras,
11, Pedagogia, tomo 1, Vila Nova de Famalicdo, Edigoes
Humus, Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao
e Museu Bernardino Machado, 2009, p. 115
(Discurso proferido na Associacao Liberal do Porto).
Doravante citaremos esta obra pela sigla Obras, I1,
Pedagogia, t.1, seguida da respectiva pagina.

[6] Idem, “Institutos e escolas industriais” (1893),

in Obras, 111, Politica, tomo I, Vila Nova de Famalicio,
Edi¢oes Humus, Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicio e Museu Bernardino Machado, 2011, pp.
488-495. Doravante citaremos esta obra pela sigla
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3.1.2 O deputado regenerador (1882-1892)
Temos, pois, identificadas as razoes estritas e mais gerais que motivaram o interesse de
Bernardino Machado pela agricultura. Mas apesar do seu persistente interesse por esta, quando

e como nela interveio teve dimensoes e alcances muito diferenciados.

Depois do 5 de Outubro de 1910, apesar de Bernardino Machado ter sido ministro (1910),
senador e chefiado dois Ministerios (em 1914 e 1921), a agricultura ndo foi prioridade nos
seus programas de Governo nem nas suas intervengoes parlamentares; precedeu-a, de longe,
as questdes politico-sociais - como os actos subversivos do clero e dos restauracionistas
monarquicos contra a Republica, a conflitualidade social (especialmente, as greves) e politico-
partidaria, a I Guerra Mundial e as suas sequelas, o nosso endividamento e a crescente

dissociagao entre os Governos republicanos e o povo.

Mas se as preocupagoes de Bernardino Machado pela Agricultura quase nao se manifestam

na sua actuagao politica, depois de 5 de Outubro de 1910, ndo acontece 0 mesmo durante

(7] ldem, Afirmages Pablicas: 1882-1886, Coimbra a Monarquia Constitucional. Mas também aqui, devemos estabelecer diferengas: as suas

Imprensa da Universidade, 1888, pp. 113-120; tb. intervengGes sobre a agricultura, enquanto deputado regenerador (1882-1892) e senador (1894

idem, “A crise do Douro”, in Da Monarchi ~ - .
pem, T crine o oo, I e Honaraia part @ ate 1896); e a sua actuagdo, neste sector, enquanto Ministro das Obras Plblicas, em 1893, no
Republica: 1883-1905, Coimbra, Typographia Franga

Amado, 1905, pp. 9-14. Governo de Hintze Ribeiro.

O Governo, de cuja maioria foi deputado (Governo presidido por Fontes Pereira de Melo,
remodelado em 1883 e que governou ate 1886) nao tinha, na sua agenda, preocupagoes
agricolas: do seu programa constavam, como principais objectivos, melhoramentos materiais, a
reforma da lei eleitoral (representagao das minorias nas capitais dos distritos administrativos, o
modo de constituicao da comissdo revisora do recenseamento, e a comissao de verificagdo dos
poderes), a fixagdo do ntimero de deputados para as eleigoes legislativas de 1884, uma amnistia
geral para todos os crimes de abuso de liberdade de imprensa (promulgada em 14 de Junho

de 1884) e a revisdo da Carta Constitucional (como veio a acontecer pela lei de 24 de Julho

de 1885, que passou a servir de fundamento ao 2° Acto Adicional). Se este programa politico
ndo justifica que Bernardino ndo tenha tomado a iniciativa de trazer, a discussao parlamentar, o
sector agricola (como trouxe o ensino) - envolvido em outras prioridades - permite, contudo,
compreender que se tenha limitado, ainda que por mais de uma vez, a confinar e centrar a
discussao do sector agricola num problema, entao em debate recorrente, nas duas Camaras: os

vinhos.

A filoxera destruira grande parte dos vinhedos do Douro e arruinara grande parte dos seus
viticultores. A cultura da vinha era vital para aquela regiao e dela dependia, em grande parte, a
serventia do porto de Leixdes e a segunda cidade do Pais, ou seja, o Porto. A crise economica

que se instalara na regiao podia vir a converter-se numa crise social de dificil solu¢ao. Havia
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que atalhar, atempadamente, previsiveis males maiores. Foi, nesse sentido, que Bernardino
Machado interveio, no Parlamento, em 1883, como porta-voz e a favor de um representagao
de proprietarios do Douro em que pediam, ao Parlamento, autorizagdo para fazer uma cultura
provisoria e barata de substitui¢ao da vinha - que seria a do tabaco - a fim de minimizar os
prejuizos da filoxera (cerca de 15.000 hectares de terreno esterilizados, falta de trabalho,
emigracao, diminuigdo do consumo e abatimento da industria e comércio do vinho) e,
simultancamente, facilitar o dispendioso tratamento das vinhas e possibilitar a replantacio de
outras (pelo retorno quase imediato de capitais para a fazer)’. Esta alternativa - que tinha o
parecer favoravel das instancias oficiais anti-filoxéricas - seria controlado por estas, assim como
aarea e o periodo de tempo em que podia ser aplicada (a fim de se evitarem abusos) e nao traria
apenas beneficios aos proprios. Como disse Bernardino Machado, o Estado iria arrecadar mais
impostos, ndo importaria tabaco, evitaria a ruina do porto de Leixoes e o agravamento das
dificuldades comerciais da segunda cidade do pais. Por outro lado, disse ainda Bernardino, a
crise do Douro além de representar um grave perigo economico, podia vir a converter-se, mais
tarde, “num perigo social”, pois sabia-se a intima ligagao entre os problemas economicos e os
problemas sociais, como mostrara a politica de Gladstone, de Bismarck ¢ Waldeck-Rousseau®,
entre outros. E se ainda ndo tinham eclodido, entre nés, problemas sociais, decorrentes das
nossas dificuldades econémicas - porque as populagdes atribuiam estas a “ma sorte” e tentavam
resolvé-las, emigrando - entdo era tempo dos poderes do Estado rapidamente as atalhar (e,

de imediato, no Douro), para que a fome das populagdes ndo provocasse a sua revolta’. Mas
nem os argumentos nem a proposta de Bernardino Machado vingaram; e o problema, apesar
das diversas intervengoes nao so dele, mas de outros deputados, em 1883, continuou por

resolver. ..

3.1.3 Na oposicao ao Governo progressista (1886)

Com a demissao do Governo de Fontes Pereira de Melo, em Fevereiro de 1886, e a subida

ao poder de um governo progressista, chefiado por Luciano de Castro, e orientado pelo ideal
martiniano da Vida Nova (ou seja, uma concepgao do Estado e da sociedade que era uma
simbiose entre o “socialismo catedratico” e o cesarismo politico), nem por isso o sector agricola
ganhou mais interesse e visibilidade parlamentar. Este governo centrou-se, programaticamente,
nas questoes fazendarias e juridico-politicas. Bernardino, ainda que o advertindo, no
Parlamento, para que nio se deixasse arrastar por extremos (nem exclusivamente jurista,

nem exclusivamente economicistalo), envolveu—se, contudo, contenciosamente, na sua agenda
politica, e trouxe a discussao as fungdes do Estado'', defendeu a necessidade de aplicar a

nova legislagao eleitoral e aperfeigoar a legislagao tributaria existente (cujos excessos de zelo
entravavam o progresso nacional) e, por fim, apelou ao Governo que refreasse o livre-cambismo
(que era inaceitavel, se e quando fomentasse a concorréncia desigual e empobrecimento do
pais). Criticou, ainda, o Governo por “ndo ter programa” - ao contrario do anterior Governo

Regenerador - “quanto (...) a protecgdo do trabalho util ¢ fomento da riqueza do pais™” e
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[8] Waldeck-Rousseau, Pierre (1846-1904) foi um
politico francés, deputado da Unido Republicana
(1879-1889), senador (1894-1904), ministro do
Interior dos Governos de Léon Gambetta (de
Novembro de 1881 a Janeiro de 1882) e de Jules
Ferry (de Fevereiro de 1883 a Margo de 1885) e
chefe do Governo (de Junho de 1899 a Junho de
1902). Foi o promotor da lei sobre as associagoes
profissionais (Margo de 1884) e o responsavel pela
legalizagao dos sindicatos em Franga (1884), ainda
que com restri¢des importantes. Fez votar, ja como
Chefe do Governo, a lei das associagdes (conhecida
como “Lei Waldeck-Roussseau”) que, indirectamente,
visava as congregagdes religiosas (Julho de 1901),
resolveu o caso Dreyfus, em Setembro de 1899, e
enfrentou, com éxito, a agitagao nacionalista do pais.
Renunciou ao cargo, devido a problemas de saude,
em Junho de 1902, mas saiu do siléncio para protestar
contra certas medidas anticlericais do seu sucessor,
Emile Combes.

[9] Idem, Affirmagdes Publicas: 1882-1886, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1888, pp. 113-120; tb.
idem, “A crise do Douro”, in Da Monarchia para a
Republica: 1883-1905, Coimbra, Typographia Franca
Amado, 1905, pp. 9-14.

[10] Idem, Necessidade de um Ministerio de Instrucgdo
Publica, Lisboa, Imprensa Nacional, 1886; tb. idem, O
Ensino, Coimbra, Typographia Franca Amado, 1898,
pp- 177-196.

[11] Idem, ibidem, in Obras, II, Pedagogia, t. 1, pp.
191-200.

[12] Idem, ibidem.

[13] Idem, ibidem.
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[14] Joao Criséstomo de Abreu e Sousa (1811-1895),
mais conhecido por Joao Crisostomo, foi um militar e
politico que, entre outras fungoes, foi deputado,
ministro ¢ Presidente do Conselho de Ministros
durante a fase final da monarquia constitucional
portuguesa. Oficial de Engenharia Militar, atingiu o
posto de General. Foi eleito pela primeira vez para a
Camara dos Deputados em 1861¢ entre 1864 ¢ 1865
¢ teve, a seu cargo, a pasta das Obras Publicas,
Comercio e Industria. Nesta pasta procedeu a uma
importante reforma do ensino industrial (Decreto
de 20 de Dezembro de 1864) que perduraria por
décadas. Membro da Liga Liberal, presidiu ao
Governo entre 14 de Outubro de 1890 ¢ 17 de
Janeiro de 1892, acumulando a pasta de Ministro da
Guerra, num governo extrapartidario.

[15] Bernardino Machado, Necessidade de um Ministerio
de Instrucgao Publica, Lisboa, Imprensa Nacional, 1886;
tb. O Ensino, Coimbra, Typographia Franga Amado,
1898, pp. 177-196; tb. in Affirmacdes Publicas: 1882-
1886, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1888,
pp- 355-374 (Contexto dos Discursos proferidos na
Camara dos Senhores Deputados em 1886).

[16] Didrio da Camara dos Senhores Deputados a Nagao
Portugueza, n® 43, 23.11. 1893.

[17] In Didrio da Camara dos Senhores Deputados a Nagao
Portuguesa, sessao n® 43, de 23 de Fevereiro de 1893,
pp- 3-4.

[18] Bernardino Machado, in Didrio da Cimara dos
Senhores Deputados a Nagao Portuguesa, sessao n° 66, 5
de Julho de 1893, pp. 19-22.

[19] Idem, “O despotismo econémico” (1902), in
Obras, 11, Politica, t. I, p. 306. (Conferéncia proferida
no Grémio Comercial do Porto em 22 de Margo de
1902, segundo os extractos do Comércio do Porto ¢ do
Jornal de Noticias, revistos pelo autor).

apelou a que pensasse menos na circulagdo da riqueza e mais na sua produgio, injectando,
directa ou indirectamente, capitais e recursos técnicos; para a consecugao destes objectivos
defendeu a criagao de mais instituicoes de crédito - além da existente Caixa Econdmica, criada
por Barros Gomes e havia pouco fora ramificada, por todo o pais, por Hintze Ribeiro -, a

-~ « . » . A . . /.
criagao de um “banco nacional” (pela influéncia que teria no aumento de numerario e na
redugao dos juros aos particulares) e de um Montepio popular (que estava numa proposta da Junta
de Crédito Publico), a concretizagao das propostas de lei sobre o crédito agricola e industrial”’ e a

aprovagao de um Cédigo Rural, que o Governo devia trazer ao debate e aprovagdo do Parlamento.

Mas mais importante ainda que a falta de capitais para auxiliar a produgio e/ou a falta de
legislagao, era, em sua opinido, a falta de instrugdo técnica dos agricultores, como mostrou

o inquérito industrial de 1881 e o tinham afirmado as corporagoes locais e as associagoes
agricolas, industriais e comerciais, apesar dos esforgos feitos no passado, nesse sentido, mas
insuficientes, por Passos Manuel, Fontes Pereira de Melo, Jodao Crisostomo de Abreu e Sousa'
¢ Antonio Augusto de Aguiar. O Governo, diz Bernardino, se queria fomentar a riqueza
nacional, tinha de se preocupar com a preparagao técnica do jornaleiro, do feitor, do mestre ou
administrador, do grande proprietario, do engenheiro e mesmo do capitalista’. Até prova em

contrario, Bernardino ndo julgava que tivesse de ser outra a disposi¢ao do Governo.

3.1.4 O ministro das Obras Publicas (1893)

Mas a atitude de Bernardino Machado quanto ao sector agricola ira mudar, radicalmente, no
exercicio do cargo de ministro das Obras Publicas, para o qual fora convidado por Hintze
Ribeiro, lider do Partido Regenerador, que formou Governo em 23 de Fevereiro d 1893 (e do
qual também faziam parte, entre outros, Joao Franco (ministro do Reino) e Augusto Fuschini
(Ministro da Fazenda)'®.

Aceitou o convite, segundo dira anoa depois, para ajudar a travar a politica de engrandecimento
do poder real (corolario da politica da “Vida Nova”, de inspiragdo martiniana), da centralizagdo
politica e do cerceamento das liberdades publicas, que vinha a ser praticada pelos governos
monarquicos, desde 1886. E realmente, o Governo de Hintze Ribeiro apresentou-se, no
Parlamento, com um programa, rasgadamente, liberal: uma amnistia para os crimes politicos
(com excepgao dos que tivessem sido cometidos por chefes militares), uma nova lei de imprensa
¢ uma outra sobre a liberdade de reunido, uma proposta de lei sobre a responsabilidade dos
actos ministeriais, uma revisao das leis relativas ao regime das corporagoes administrativas (de
forma a promover e garantir o desenvolvimento da vida local e a descentralizagdo dos servigos),
um especial desvelo quanto aos servigos da instrugdo publica (de modo a aperfeigoar as
instituigoes docentes, os métodos de ensino e tornar atraente a frequéncia das escolas); ressarcir,
na medida das possibilidades do Tesouro, os credores da divida ptblica; ndo propor novos

agravamentos tributarios, sem proceder, primeiro, a um escrutinio escrupuloso do or¢amento
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de Estado; diminuir, o mais possivel, as despesas com os diversos ramos da administracao
publica; efectuar uma rigorosa arrecadagao dos impostos e dos debitos ao Tesouro, de modo

a aumentar a receitas e a diminuir as desigualdades tributarias; ndo agravar os impostos de
consumo porque feriam, principalmente, “as classes operarias e menos abastadas”; e, por

fim, propor uma remodelagio nas instituigoes bancarias, de modo a permitir que o Estado

as inspecionasse e fiscalizasse melhor'”. Mas este ambicioso programa (descentralizador,
morigerador do Estado e amigo dos “infinitamentos pequenos” ou povo) foi recebido,
cepticamente, pela Oposi¢do, tanto mais que o fomento - especialmente o sector agrl'cola, em
que trabalhavam ou de que dependiam mais de 80% dos portugueses - foi esquecido. Nem
Bernardino Machado, por cujo ministério passavam as questoes agricolas, levou ao Parlamento
quaisquer propostas de lei sobre este sector. Foi mesmo interpelado por um deputado,
Magalhaes Coutinho, na sessao parlamentar de 5 de Julho, sobre as medidas que o seu ministério
tencionava tomar - se alguma tencionava tomar! - sobre fomento agricola (como depositos

de sementes, adubos, colonias agricolas) e as solugtes para as questoes da enfiteuse e da sub-
enfiteuse, tendo respondido o ministro que, quanto a estas duas tltimas, o Conselho Geral de
Agricu]tum nomeara uma COmissao para as estudar, e quanto as restantes estavam em execugaols.
Como se ve, a participagao parlamentar de Bernardino Machado sobre questdes agricolas foi

exigua, senao nula.

Mas se participagao parlamentar de Bernardino Machado sobre o sector agricola foi escassa,

ja a sua acgao governativa sobre este sector foi, exatamente, o inverso, distinguindo-se pelos
seus objetivos sociais, de fomento e ensino, conseguindo-os, sem déficit para o erario publico,

0 que, para os nossos habitos governativos - como veio a dizer anos depois - era um verdadeiro
“escandalo”; era um delito': apoiou a constitui¢do de sindicatos e cooperativas agricolas;
fomentou, em varias localidades e regides do Pais, a sericicultura, munindo de todos os meios
de trabalho e de agao a estacao oficial de Mirandela, e auxiliando a iniciativa particular na
Guarda e em Coimbra®; criou a primeira estagao aquicola do pais, em Vila do Conde’'; mandou
distribuir sementes selecionadas de trigos, adubos e preparados clpricos (preparado contendo
cobre) pelos agricultores (o que se fez, pela primeira vez, entre nos)*; reorganizou o ensino do
Instituto de Agronomia e de Veterinaria e das escolas agricolas, pondo especial énfase na pratica
e na aprendizagem técnico-cientifica”, atribuindo aquele mais tempo lectivo para o ensino da
viticultura e uma quinta anexa para campo de experiéncias”“; reorganizou o ensino na escola
agricola “Morais Soares” (em Coimbra) que passou a receber um ensino completo, atribuindo

a um aluno desta escola, uma bolsa no estrangeiro, para se aperfeigoar na mecanica agricola,
com vista a ser o mestre da oficina daquela escola e nela vir a realizar ensaios com maquinas
agricolas; concedeu aos alunos desta escola, mediante um exame de admissao, a possibilidade
de ingressarem no Instituto de Agronomia e Veterinaria®; facultou a utilizagdo do Choupal em
beneficio da implantagao da sericultura na regido e prestou ainda outros servigos a lavoura de

Coimbra, com os decretos e contratos para o fornecimento de sementes, adubos, etc.; mandou
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[20] Idem, ibidem; idem, “[Carta]” (1894), in Obras, I1I,
Politica, tomo I, p. 211 (Carta publicada na Gazeta
Nacional, em 3.1.1894). Ver também portaria no
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[21] Idem, ibidem; ver também o decreto que aprova
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Didrio do Governo, n°92, 25.1V.1893, pp. 1024-1026.
[22] Idem, ibidem; idem, “Os vinhos portugueses”, in
Obras, I11, Politica, t. 1, p. 226.

[23] Idem, “Estabelecimentos de ensino” (1893),

in Obras, 111, Politica, t. 1, pp. 472-483; ver Didrio do
Governo, n°227,7.1X.1893, pp. 2584-85, n°229, de
10.IX.1893, p. 2604 ¢ n°260, 16.X1.1893.

[24] Idem, “Os vinhos portugueses”, in Bernardino
Machado, Obras, Il Politica, t.1, p. 227 (Discurso
pronunciado no CongressoViticola Nacional de 1895).
[25] Idem, “[Carta]”, in Obras, IIl, Politica, t.1, p. 211
(Carta publicada na Gazeta Nacional, em 3.1.1894).
[26] Idem, “Os vinhos portugueses”, in Obras, 111,
Politica, t. I, p- 226 (Discurso prununciado no
CongressoViticola Nacional de 1895).

[27] Idem, ibidem, p. 227.

[28] Idem, “Biblioteca Agricola” (1893), in Obras, II,
Pedagogia, t. 1, pp. 468-471; idem, “Os vinhos
portugueses”, in Obras, 11, Politica, t. 1, p. 229
(Discurso pronunciado no CongressoViticola Nacional
de 1895).

[29] Didrio do Governo, n°144, 1.1X.1893, p. 1710.
[30] Idem, ibidem; ver também Bernardino Machado,
“Biblioteca agricola” (1893), in Obras, I1l, Politica,

t.1, p. 468 (e Didrio do Governo, n° 144, 1 de Julho
de 1893). Diz ainda Bernardino que se adquiriram
varios exemplares de obras do Director-geral,
Elvino de Brito, do lente de veterinaria, Verissimo de
Almeida, para serem distribuidos pelas escolas e mais
estabelecimentos de instrugao agricola; ordenou-se
a publicagdo de uma edigdo escolar de um relatorio
sobre sericultura do agronomo Meneses Pimentel

e de uma tese sobre o fabrico do pao, de Armando
de Seabra; e aguardam-se monografias gerais e
especializadas dos agronomos para se publicarem

(idem, ibidem).
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[31] Idem, “Biblioteca agricola” (1893), in Obras, I1l,
Politica, t. 1, p. 471.

[32] Idem, “O despotismo econémico” (1902), in
Obras, 11, Politica, tomo 1, p. 306 (Conferéncia no
Grémio Comercial do Porto em 22 de Margo de
1902, segundo os extractos do Comércio do Porto ¢

do Jornal de Noticias, revistos pelo autor); idem, “Os
vinhos portugueses”, in Bernardino Machado, Obras,
I, Politica, t. I, pp.229-230 (Discurso proferido no
CongressoViticola Nacional de 1895).

[33] Idem, “Os vinhos portugueses”, in Bernardino
Machado, Obras, Il Politica, t.1, pp. 226-27. Estes
deputados apresentaram, efecticvamente, na Camara
dos Deputados, em 7 de Julho de 1893, um

projecto de lei de constituigio de sindicatos agricolas,
independentes da autorizagio prévia do Governo,
cujos objectivos era defender os interesses agricolas
do seus socios, dar-lhes apoio judiciario, promover a
instrugdo agricola (bibliotecas, cursos, conferéncias,
campos de demonstragao e experiéncias, etc.),
facilitar-lhes aquisi¢ao de sementes ¢ adubos,
procurar mercados para os seu produtos, fomentar as
caixas de socorros mituos, etc.

[34] Idem, ibidem, pp. 221-223.

[35] Idem, ibidem, p. 226.

[36] Idem, ibidem.

[37] Ver Didrio do Governo, n°273, 1.XI1.1893, p.
3088.

[38] “Portugal no Estrangeiro. O dr. Bernardino
Machado ¢ a imprensa francesa. A primeira ditadura
de Jodo Franco: 1894 a 1897. Que vai fazer a
monarquia? O objectivo do Partido Republicano”, in
O Mundo, Lisboa, Ano 8, n.° 2628, 1. 111.1908, p. 3
(entrevista dada por Bernardino Machado ao
jornalista Jean Servien, para o Petit Marseillais).

[39] Refere-se a sua saida de Ministro das Obras
Publicas do Governo de Hintze Ribeiro, em 23 de
Dezembro de 1893, por causa da alegada politica de
“engradecimento do poder real” que este governo
estava a praticar (especialmente o ministro do Reino,
Jodo Franco) e da qual nao queria ser cimplice.

[40] Bernardino Machado, “Carta dirigida ao
Presidente da Associagao Industrial do Porto” (1904),
in Obras, I1I, Politica, t. I, p. 339 (esta carta ¢ de 28 de
Janeiro de 1904).

[41] Idem, “Contra as propostas da Fazenda” (1904),
in Obras, 11, Politica, t.1, p. 341 (discurso proferido no
comicio republicano de Coimbra, em 28 de Fevereiro
de 1904).

[42] Idem, “Carta dirigida ao Presidente da Associagao
Industrial do Porto” (1904), in Obras, 111, Politica, t.1,
p- 339.
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adquirir, exclusivamente, dentro do pais - em conformidade com o pensamento do seu
antecessor, Visconde de Chanceleiros - plantas para a renovagao dos nossos vinhedos e aumentou
o nimero de viveiros oficiais, no norte e sul do pais®; procurou “impulsionar o ensino agricola,
reformando as escolas de viticultura, no sentido de as tornar, verdadeiramente, praticas para
prepararem capatazes viticolas e mestres de adegas, e dotando o Instituto Agricola com mais
tempo lectivo para o ensino da viticultura e com uma quinta anexa para campo de
experiéncias™’; criou o que denominou “Biblioteca Nacional Agricola”® - uma biblioteca
nacional destinada a colmatar a auséncia de conhecimentos agro-técnicos da nossa populagao
rural (pois ndo s6 considerava a agricultura “a primeira das industrias®, mas também que a nossa
agricultura carecia de instrugdo técnica apropriada - e, neste caso, de obras de vulgarizagao
“tanto das ci¢ncias aplicadas a agricultura, como dos novos métodos culturais e zootécnicos,
tratamento das doengas das plantas e fabrico aperfeigoado dos géneros agricolas manufaturados”
- com vista ao seu aperfeicoamento, desenvolvimento e barateamento da produgio de cereais,
vinho, azeite, gados, etc.”); com este objectivo, o seu ministério adquiriu varios exemplares

de obras do Director-geral, Elvino de Brito e do lente de veterinaria, Verissimo de Almeida,
para serem distribuidos pelas escolas e mais estabelecimentos de instrugao agricola; ordenou-
se a publicagao de uma edigao escolar de um relatorio sobre sericultura do agronomo Meneses
Pimentel e de uma tese sobre o fabrico do pao, de Armando de Seabra; e aguardavam-se
monografias gerais e especializadas de varios agronomos para se publicarem; mandou coligir a
legislagao agricola de 1891 a 1893 ¢ incumbiu o diretor-geral dos Servigos Agricolas de elaborar
o relatorio geral dos proprios servigos’'; orientou o fabrico e comércio dos nossos vinhos, e
planeou a sua propaganda nos mercados estrangeiros’’; apoiou, dentro ¢ fora do ministério, o
associativismo agricola (como a proposta de formagao de um sindicato agricola, em Montemor,
da iniciativa dos deputados Alfredo Barjona de Freitas e Dinis Moreira da Mota)*’; tomou a
iniciativa, com o beneplacito do Governo, da colonizagio acourelada dos terrenos da extinta
escola agricola de Portalegre e de todos os terrenos incultos que o Estado possuia ou viesse

a possuir (para a consecugdo desse objetivo nomeou uma comissdo colonizadora constituida
pelo Visconde de Chanceleiros, Jos¢é Maria dos Santos, Sertorio do Monte Pereira e Antonio
Isidoro de Sousa)**; mandou adquirir, exclusivamente, dentro do pais, plantas para a renovagao
dos nossos vinhedos, em conformidade com o pensamento do seu antecessor, Visconde de
Chanceleiros, e aumentou o nimero de viveiros oficiais, no norte e sul do pais®; subsidiou a
Unido Vinicola e Oleicola de Viana do Alentejo, para ela poder levar a efeito, “a construgao de

3

um lagar e adega sociais” ** ¢ a fundagdo de uma escola-oficina de olaria (na qual se ensinaria a

profissdo de oleiro, forneiro de louga e pintor ceramico)’’.

Mas apesar da fidelidade da agao ministerial de Bernardino Machado aos dois pilares mais
caracteristicos da politica do Partido Regenerador - a politica de melhoramentos materiais e
o ensino (que vinham de Fontes Pereira de Melo) - demitiu-se, juntamente, com Augusto

Fuschini, em 23 de Dezembro. A razao da sua saida di-la-a ao jornalista francés Jean Servien que
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o entrevistou na primavera de 1908, para o Petit Marseillais. Enquanto foi ministro, juntamente,
com Augusto Fuschini, procurara introduzir “algum liberalismo” na politica do Governo de
Hintze Ribeiro, do qual fazia parte, Jodo Franco. Mas este - que, na opiniao de Bernardino, “ndo
tinha um ideal politico” e “por instinto, odiava o povo” - revelando uma grande influéncia junto
do rei, que Bernardino desconhecia, “sem motivo conhecido, combatia os proprios colegas e

” %, conseguindo

intrigava junto do rei e da camarilha, logo que safa dum Conselho de Ministros
malograr e inutilizar “as reformas de sentido democratico” que se propunha realizar, o que o
levou a romper as relagdes politicas com os seus colegas do Governo e regressar a vida privada®,
retomando - a partir da sua reeleigdo pelos estabelecimentos cientificos, em 30 de Abril de 1894
- 0 lugar de par do Reino (cargo que deixara, contudo, de exercer, a partir de 25 de Setembro
de 1895, com a abolicdo, por decreto, dos pares electivos), voltando, pouco depois, para o

magistério universitario, em Coimbra, onde se manteve at¢ a sua demissao em 1907.

3.1.5 Na oposicao a ditadura de Hintze Ribeiro/Joao Franco (1894-1895)

Depois da demissao de Bernardino Machado e Augusto Fuschini, o Governo foi recomposto -
entrando Carlos Lobo d’Avila para a pasta das Obras Plblicas (em substitui¢io de Bernardino
Machado), Hintze Ribeiro substituiu Fuschini na pasta da Fazenda e Correia Arouca foi ocupar a
pasta dos Negocios Estrangeiros - ¢ as Cortes foram dissolvidas. O novo Governo, com o
beneplacito régio, entrou em ditadura no inicio de 1894, governando o pais a partir de 22 de
Fevereiro de 1894 até 7 de Fevereiro de 1897. Assumiu-se como um “Governo de forca” - como
gostava de se vangloriar (nao disse Joao Franco, na reabertura das Cortes, em 1 de Outubro de
1894, que o pais nao ia para a frente com “fic¢des constitucionais™) - um governo de
“engrandecimento do poder real™, de “poder pessoal™', que chamou a si a prerrogativa (por via
das alteragbes constitucionais de 1896) do langamento e cobranca de impostos, sem autorizagdo
do Parlamento; introduziu, na Camara dos Deputados, “com o titulo de representagao das
forcas vivas do pais, elementos da indastria e do comércio, da escolha pessoal dos ministros e
nao da elei¢ao das suas classes”; e atacou e agravou o principio electivo - nas corporagoes locais,
no parlamento, na nagio (de que sao exemplos, a dissolugao, em 31 de Janeiro, da Associagao
Industrial, da Associagao dos Logistas de Lisboa e da Associacao Comercial - todas elas com dire¢Ges
electivas - e substituiu-as por uma Camara do Comércio e Industria, da iniciativa de Lobo d’Avila,
com um conselho administrativo de nomeagao régia, apesar dos protestos dos progressistas

de José Luciano junto do rei)*. Levou a cabo uma musculada centralizagdo financeira,

pondo dependentes do Governo todas as prerrogativas locais, ainda mesmo as das Camaras
municipais (que, s6 nominalmente, as tinham, pois pouco mais eram do que autoridades ao
servigo dos oligarcas que tudo decidiam e mandavam), apropriou-se, monopolisticamente, de
varios servicos e fontes e riqueza (que concessionou a plutocracia), sufocando deste modo, “o
eleitorado econdmico” das associagdes comerciais e industriais, aumentou ou diminuiu, a seu
bel-prazer, as pautas alfandegarias no continente e no ultramar, influiu nos descontos do Banco

de Portugal e nas suas caixas filiais”, afastou-se, radicalmente, das massas trabalhadoras (que
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[43] Idem, “Os actuais partidos politicos” (1904), in
Obras, 111, Politica, t. I, p. 333 (conferencia proferida
no Saldo da Porta do Sol, do Porto, na noite de 23 de
Janeiro de 1904).

[44] Idem, “O despotismo econémico” (1902), in
Obras, I11, Politica, t. 1, p. 307.

[45] Idem, “Carta dirigida ao Presidente da Associagao
Industrial do Porto” (1904), in Obras, 111, Politica,t. 1,
p- 339.

[46] Bernardino Machado, OsVinhos Portugueses: discurso
pronunciado no CongressoViticola Nacional de 1895,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1897; ver tb.
idem, “O Fomento Viticola”, in Da Monarchia para a
Republica: 1883-1905, Coimbra, Typographia F. Franga
Amado, 1905, pp. 123-143.

[47] Carvalho, Sebastido José de (1833-1905), 1°
Visconde de Chanceleiros, formou-se em Direito pela
Universidade de Coimbra, em 1856. Conhecedor das
praticas agricolas ligadas a vinicultura, pertenceu a
Real Associagao Central da Agricultura Portuguesa,
da qual foi presidente honorario. Foi eleito deputado
duas vezes (1857-1858 ¢ 1858-1859). Como
deputado, apresentou varios projectos e interveio
em varias discussoes parlamentares (como a rede
viaria e ferroviaria e as contribuigdes fiscais) e fez
parte de varias comissoes. Na Camara dos Pares

(a qual passou a pertencer a partir de 1861),

foi um elemento incomodo, pelas suas criticas a
inoperacionalidade da Camara, a esterilidade de
muitas discussoes, ao incumprimento do Regimento,
aos “expedientes miseraveis” usados por ela para se
fecharem assuntos importantes, a irresponsabilidade
dos ministros, a necessidade da reforma da Carta e
do regimento da Camara dos Pares, a necessidade

de se resolver a questao dos arrozais (recorrente

nas suas intervengdes), interpelou o Governo sobre

a questdo das relagdes entre a Igreja e o Estado (a
proposito do Real Padroado), apelou a reforma do
corpo diplomatico, subscreveu o imposto geral de
consumo e atacou o projecto do imposto do real de
agua. Foi portador de varias representacoes (a favor
da aboli¢ao dos vinculos, da aboli¢ao do imposto de
consumo e do aumento da contribuigao predial).

A seguir as elei¢des de 1880, abordou, de novo, o
problema econémico, afirmando que existia porque
se sacrificava a administracao a politica e esta as
elei¢oes. O que dira por diversas vezes. Defendeu
que se devia caminhar para a elei¢ao indirecta com
circulos de um s6 deputado, com eleitores primarios
por freguesia (pois, em seu entender, era o nico
meio de se evitar que as nossas elei¢oes continuassem
aser uma “farsa”, dada a ignorancia dos eleitores).

Quando as relagées de Portugal com a
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Inglatcrra se deterioraram, perguntou ao Ministro
dos Negocios Estrangeiros se éramos um pais
independente ou um protectorado. Nas suas ultimas
intervengoes parlamentares tratou da questdo vinicola
em geral, dos caminhos-de-ferro, ¢ defendeu a
aboligao de todos os morgados e capelas existentes
no Continente ¢ Ultramar (e os seus bens declarados
alodiais, na pessoa do imediato sucessor). Foi ministro
das Obras Publicas (1 de Margo a 12 de Julho de 1871
de 7 de Janeiro a 27 de Maio de 1892). (ver Maria
José Marinho, “Carvalho, Sebastido Jos¢ de Carvalho”
(1833-1905), in Diciondrio Biogrdfico Parlamentar,
1834-1910, vol. I (A-C), Maria Filomena Monica
(coordenagio), Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais/
Assembleia da Republica, 2004, pp. 673-676).

[48] Santos, Jos¢ Maria dos (1832-1913), formou-

se na Escola Veterinaria Militar (1851) ¢ seguiu a
carreira militar, que veio a abandonar, mais tarde,
para se dedicar a administragao capitalista da fortuna
da mulher, onde lhe interessou, especialmente, o
patrimonio agricola, que procurou modernizar

¢ fez dele um dos mais ricos e progressivos
lavradores e viticultores do pais. Foi pioneiro na
introdugdo de novos metodos e técnicas agricolas,

no aperfeigoamento de outros, na utilizagao de
magquinaria agricola moderna, fertilizantes, ragas
escolhidas, etc. O seu interesse ¢ conhecimento
agricolas, levaram-no a integrar, em 1860, a comissao
instaladora da Real Associagao Central da Agricultura
Portuguesa e a pertencer, posteriormente, a quase
todas as suas direcgoes, participando activamente

em todas as suas iniciativas (exposigoes agricolas,
pecuarias e de alfaias agricolas, congressos agricolas
¢ vinicolas, etc.). .Integrou em 1888, a comissao
Central da Exposicao de Vinhos portugueses, em
Berlim; e no ano seguinte, participou também, como
representante do distrito de Beja, na formagao da
Liga Agraria. Foi um fiel regenerador, apesar da sua
passagem, ainda que breve, pela Esquerda Dinastica,
de Barjona de Freitas (1887-1890). Foi atraves do
Partido Regenerador que, em 1869, iniciou a sua
vida politica como deputado, sendo, sucessivamente,
reeleito, para o mesmo cargo ( 1870, 1871, 1874,
1878, 1879, 1881, 1884, 1887, 1889, 1890 ¢ 1892)
¢ fazendo parte de varias comissoes parlamentares
especializadas (sobretudo ligadas a problemas
agricolas). Neste ultimo ano de 1892, ja ndo ocupou
o seu posto de deputado por ter sido nomeado, em
Dezembro de 1893, Par do Reino vitalicio, onde
pertenceu (1906-1907) a Comissao de Agricultura.
As suas intervengoes parlamentares centraram-se nas
questdes agricolas e, frequentemente, em questoes
comerciais ¢ técnicas com elas relacionadas (ver

deviam ser o seu sustentaculo) tendo, em contrapartida, o apoio incondicional da plutocracia
que, a sua sombra, multiplicou os monopolios (for¢ando-o a rasgar o decreto da

reconstitui¢io da Companhia Real dos Caminhos-de-Ferro do norte e leste, a portaria do
levantamento do deposito da Companhia dos Caminhos-de-Ferro do sul do Algarve e conseguiu
arrancar-lhe contratos tao leoninos como o do porto de Lisboa e liquidagdes onerosas como

a do porto de Leixdes™), e teve, ainda, a bengao dos clericais, entre outras razoes, porque
“suspendeu o inquérito as casas religiosas exigido pela opinido ptblica™. Adiou sine die as
elei¢des. A Camara dos Pares voltou a ser de nomeagao régia, as Juntas Gerais de distrito
passaram a ser presididas pelos governadores civis, e - para as Camaras Municipais de Lisboa

e Porto - os presidentes passaram a ser nomeados pelo Chefe de Estado. As eleigoes distritais
tornaram-se indirectas. Restringiu-se o eleitorado pela supressao da capacidade eleitoral dos
simples chefes de familia. O nimero de deputados desceu a 120. E, assim como os direitos

do eleito e, portanto, do eleitor se foram elevando, pelos Actos Adicionais de 1851 e 1885 -

que, em proveito do Parlamento, limitaram a prerrogativa da Coroa sobre impostos e sobre

a dissolugao, e, pelo Codigo Administrativo de 1878, foi, largamente, descentralizado - pelo
Acto Constitucional subtractivo de 1896 e pelo Codigo Administrativo deste mesmo ano,
diminufram. Enfim, o Governo cavara uma divisao, nunca mais sanavel, entre monarquicos
liberais e monarquicos partidarios do engrandecimento do poder real (ou realistas) ou, dito de
modo mais geral - e, certamente, como pensava Bernardino - entre os defensores da liberdade e
das liberdades, decorrentes da soberania da consciéncia dos cidadios e a liberdade e liberdades

outorgadas pelo livre arbitrio do poder real e dos seus correligionarios.

Ora ¢ contra este Governo de engrandecimento do poder real que Bernardino aceitou ser
eleito, em 30 de Abril de 1894, par do Reino, pelos estabelecimentos cientificos, tomando posse
em 12 de Outubro desse ano, e participando, activamente, nos trabalhados da Camara Alta,

nos meses de Novembro a Dezembro, ainda, em 1895, até a aboli¢ao dos pares electivos em 25
de Setembro de 1896, voltando, pouco depois, para o magistério universitario, em Coimbra,
onde passou a lecionar a cadeira de Antropologia (favoravelmente, votada, pelo Parlamento,

por sua iniciativa, em Junho de 1883, em substitui¢do da de Agricultura, Zootecnia e Economia
Rural e promulgada em 2 de Julho de 1885), vindo, posteriormente, a presidir a Sociedade de

Antropologia, em Coimbra criada, em Novembro de 1898.

Na Camara dos Pares, a maioria das suas intervengdes incidiram sobre os problemas do ensino
primario, profissional e técnico (o que nao ¢ surpreendente para quem era da opiniao que a
escola devia desenvolver o self-government, fomentar e agilizar os métodos positivos de pensar e
agir, ser o cadinho fundamental da cidadania); e depois de deixar a Camara dos Pares, em 1896,
de voltaa Coimbra, prestara especial atengao ao ensino popular (abrindo mesmo, a partir de
1897, cursos livres para operarios no Instituto, do qual se tornou presidente, a partir de 26 de

Maio de 1896) e lecionou, de janeiro a Margo de 1900, aos domingos, na Universidade, um
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Curso livre de Pedagogia. Continuava a mové-lo a convicgdo de que a instrugdo era a chave de uma
politica conforme a vontade popular e a tnica estrategia - ele que era um evolucionista - para
mobilizar o povo a mudar, por via eleitoral, as institui¢Ges a seu favor. Mas neste periodo, em
que a sua actividade politica extra-parlamentar se intensifica, a agricultura continuou ausente
das suas prioridades. Denunciou a nossa subservicncia a Inglaterra, o “banditismo” e despotismo
politicos, o poder das oligarquias e as politicas governativas de crescente engrandecimento do
poder real. Mas o sector agricola foi por ele esquecido, o que surpreende depois do muito que
fez em 1893. Nem mesmo a sua notavel intervengao no CongressoViticola Nacional, em 1895,
organizado pela Real Associagao Central da Agricultura Portuguesa, indica uma mudanga de atitude
politica, pois para ele fora convidado quando ainda era ministro*. E, por isso, nem sequer

nos ocupariamos desse discurso, se ndo denotasse, por um lado, que Bernardino, afinal, tinha
ideias claras sobre o sector agricola - em especial o vitivinicola - e revelar uma politica para o
sector que s6 uma cuidadosa informacéo e reflexao poderia proporcionar. E por isso que aqui o

referimos € comentamos.

3.1.6 Os vinhos portugueses (1895)

Bernardino Machado comegou por dizer, nesse Congresso, que, em sua opiniao, “a questao dos
vinhos” era, sem davida alguma, “a nossa principal questao econémica”, ndo so porque era o
nosso principal produto de exportagao mas porque nao tinhamos outro elemento comparavel
de riqueza; e os terrenos afectos a cultura da vinha, ndo s6 podiam ainda produzir mais e
melhor, como vastos terrenos incultos podiam ser afectados a essa cultura. A esta razao,
sobremaneira importante, do aumento da riqueza nacional, acrescentou uma outra nao menos
importante. Eus aopinido, a vinha era, de entre todas as culturas, a “mais colonizadora” ou seja,
a que fixava mais gente as terras e aos lugares, necessidade que, desde ha muito, se fazia sentir
entre no6s, mas que desde os Descobrimentos e conquistas ultramarinas se interrompera até ao
decreto que publicara, quando ministro, recorrendo aos meios possiveis para a por em pratica.
Com esse decreto, disse Bernardino, quisera ele que o Estado desse o exemplo da necessidade
da “colonizagao interna” do pais. Infelizmente, porem, segundo lhe constava, dois anos depois
de o mandar publicar, ainda se encontravam por arrolar as propriedades na posse do Estado,
que desejava que fossem acoureladas para centros colonizadores; nem, ao menos, fora ainda
convocada a comissao colonizadora que ele encarregara de proceder a esses trabalhos, e que era
constituida e que era constituida pelo par do Reino, Visconde de Chanceleiros*’, pelo deputado
regenerador Jos¢ Maria dos Santos* ¢ pelos deputados Sertorio do Monte Pereira® e Antonio

Isidoro de Sousa®.

Em sua opinido era, pois, urgente, face a produgao vinicola - ndo apenas actual mas previsivel a
prazo - ter especial cuidado na sua colocagao e comercializagao; em primeiro lugar, no mercado
interno. Era previsivel, tendo em conta o progresso da economia nacional, que Portugal se

tornasse um maior consumidor de vinho do que era, além do mercado nacional nao se restringir
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Conceigao Andrade Martins, “Santos, José Maria
dos” (1832-1913), in Diciondrio Biogrdfico Parlamentar,
1834-1910, vol. Il (N-Z), Maria Filomena Monica
(coordenagdo), Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais/
Assembleia da Republica, 2006, pp. pp. 581-583).
[49] Pereira, Sertorio do Monte (1858-1915),
formou-se em Agronomia pelo Instituto Geral

de Agricultura, em 1885 (com uma dissertagao
sobre Os fosfatos minerais e condi¢es do seu emprego na
agricultura) e fez concurso para lente, em 1887,com
uma dissertacao sobre Lavouras. Generalidades e
referéncias de aplicagdo especialmente no distrito de Evora.
No Instituto de Agronomia e Veterinaria regeu

as cadeiras de Agricultura Geral e Culturas Arvenses,

de Culturas, Arvores e Horticultura e de Silvicultura.

Foi Presidente do Mercado Central dos Produtos
Agricolas (1887-1899). Juntamente com Cincinato da
Costa, Luis de Castro, Henrique Mendia e Archilles
Ripamonti constituiu o grupo de jovens agrénomos
que, a partir da década de 89, revolucionou a
atitude, até entao vigente, sobre a agricultura
portuguesa (incentivando e apoiando congressos
cientificos, exposigdes agricolas, elaboracio de
pareceres e projectos ao Governo e as Cortes). A
ele, sobretudo, se ficou a dever a realizagio do 1°
Congresso Viticola Nacional (1895). Colaborou,
com frequéncia, em revistas da sua especialidade
(como o Portugal Agricola, a Agricultura Contempordnea
e AVinha Portuguesa) e, também, com a Academia de
Estudos Livres. Foi deputado, pelo circulo de Viseu,
na legislatura de 1897-1899, vindo a integrar, no
Parlamento, as Comissoes de Agricultura e Fazenda e
as comissoes de Instrugao Superior e Especial (1897).
As suas intervengoes parlamentares incidiram,
sobretudo, sobre os cereais e a politica cerealifera,
alei de fomento agricola de 1897 ¢ a defesa do
proteccionismo para o trigo (ver Conceigao Andrade
Martins, “Pereira, Sertério do Monte” (1858-1915),
in Diciondrio Biogrdfico Parlamentar, 1834-1910, vol.
III (N-Z), Maria Filomena Monica (coordenagio),
Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais/ Assembleia da
Republica, 2006, pp. 241-242).

[50] Sousa, Anténio Isidoro de (1843-1914) foi um
dos pioneiros no cooperativismo e associativismo
em Portugal. Em 1864, ou seja, aos 21 anos
completou, com distingao, o curso de veterinario-
lavrador no Instituto Agricola. Exerceu os cargos de
Intendente da Pecudria em Evora e Coimbra, onde
contactou com figuras proeminentes da “Geragao

de 70”, como Antero de Quental e E¢a de Queir6s.
Posteriormente, foi colocado como agréonomo
distrital em Beja, onde fundou a Liga dos Lavradores
do Baixo Alentejo. Outros servigos se seguiram



como as administragoes de importantes lavouras

em Almeirim e Val de Reis. Foi convidado a exercer
varios cargos, como professor da Escola Veterinaria
de Lisboa, Director Geral da Agricultura, Deputado e
Governador Civil, tendo-os recusado a todos para, in
loco, se dedicar a sua terra natal (Viana do Alentejo).
Apos a morte do seu pai, apoiou e incentivou, em
1881, a divisao da Herdade do Palanque, em 123
courelas, que foram arrematadas, em Margo de

1882, e promoveu a criagao da sociedade cooperativa
“Unido Vinicola e Oleicola do Sul” (U.V.O.S.), em
Viana do Alentejo, no final de 1892, tendo assumido a
sua geréncia em 1893. A cooperativa construiu, junto
a estagao de caminho de ferro de Viana do Alentejo,
a“Adega Social” para o fabrico nacional dos vinhos

da regiao. Instalou uma “Estagdo de ensaios™onde
eram divulgadas novas espécies de vinha, de produtos
horto-fruticolas, demonstradas modernas técnicas
agricolas e ensaiados adubos quimicos-e um posto

de observagio meteorologica. Em 28 de Outubro

de 1893,a U.V.O.S., pela sua mao, conseguiu que

o governo autorizasse a criagao da “Escola-Oficina
Meédico Sousa” (em homenagem ao seu pai), que foi
administrada, financeira e disciplinarmente, pela
Cooperativa, enquanto que a Direcgao e Inspecgao
Técnica era da responsabilidade do ministro
Bernardino Machado, na altura ministro das Obras
Publicas, e muito interessado no fomento do ensino
industrial. Esta escola dedicou-se ao ensino pratico
dos processos relativos aos oficios de Oleiro, Forneiro
de Loica ¢ Pintor de Ceramica, actividades com muita
implementagdo na vila. Foi ainda responsavel pela
criagao de uma cooperativa popular de consumo,
tendo em anexo uma sociedade de socorros mttuos ¢
uma caixa de crédito popular.

[51] Lapa, Jodo Inacio Ferreira (1823-1892) foi um
notavel agronomo — conhecia, como poucos, o estado
da agricultura portuguesa ¢ as suas necessidades — e
um professor, completamente, dedicado a ciéncia

em que se especializara. Criou o Instituto Agricola, em
1852, onde leccionou varias cadeiras (inicialmente,
Fisica e Fisiologia e, mais tarde, Tecnologia Rural

¢ Quimica Agricola), acabando por ser nomeado

seu director, a partir de 1876. As suas investigagoes
sobre o trigo ¢ as suas variedades, valeram-lhe
notoriedade internacional, sobretudo depois da
exposi¢ao de Londres. Deixou uma vasta obra
cientifica e pedagogica, onde sdo de sublinhar os seus
compéndios de fisica, quimica, mecanica aplicada e
zoologia ¢ um Catecismo popular de Agricultura. Apesar
de nada se interessar pela politica, acabou por aceitar,
devido ao lugar que ocupava, o papel de Par do
Reino, embora q(l).laSC nao tenha frequentado a

a Portugal continental e ilhas adjacentes, mas incluir as nossas colonias (que ainda eram grandes
apesar do muito que a “voracidade estrangeira” arrancara a “nossa fraqueza”); e se deviamos
contar com estas para a produgao dos generos agricolas - inclusive o trigo, que tanto nos
faltava - também deviamos contar com elas para nosso mercado de consumo, especialmente
para o mercado dos nossos vinhos. Mas este objectivo, punha outra questdo: a da exportagao

e que vinhos exportar. Segundo Bernardino, “os mercados, em geral, podiam dividir-se em
mercados de produgao, como eram os grandes centros novos, de trabalhadores, ¢ em mercados
de consumo, que eram, sobretudo, as na¢des ricas, que tinham ja classes com riqueza para se
poderem dar gostos requintados”. Esta divisao, que tambem se aplicava ao mercado dos vinhos,
acabava por dividir este, naturalmente, em mercado de vinhos de pasto e num outro tipo de
mercado - que eram as nagbes mais ricas, mais poderosas - que nao s6 consomiam vinhos de
pasto comuns mas também vinhos generosos. Ora os mercados ja existentes para os nossos
vinhos eram, actualmente, o Brasil (para os vinhos comuns) ¢ a Inglaterra (para os vinhos
generosos); o reforgo e consolidagdo destes dois mercados nao lhe parecia dificil: no primeiro
caso, entre outros factores, havia que ter em conta o “patriotismo” dos portugueses que viviam

no Brasil; no segundo caso, a supremacia dos nossos vinhos generosos.

Mas ainda que fosse importante consolidar e aumentar o consumo nos mercados ja
conquistados, mais importante ainda - disse Bernardino - era levar o consumo dos nossos vinhos
de pasto a todos os centros de populagdo portuguesa espalhados pelo mundo e levar os nossos
vinhos generosos a Alemanha e a Russia e - na América - aos Estados Unidos do Norte, ¢, atras
dos vinhos generosos, que eram os introdutores de todas as nossas mercadorias, levar também
os vinhos de pasto. Quanto aos meios para concretizar este desiderato, havia que conhecer

os nossos competidores. A competi¢ao quanto aos vinhos generosos da Madeira e do Douro,
segundo Bernardino, era nula ou facilmente superavel. Ja quanto aos “vinhos de pasto” a questao
era mais complexa, pois havia nesta classe trés ordens de competidores: os que produziam
muito (como a Espanha), os que produziam bem ou com qualidade (como a Franga) e os que
produziam muito e bem (como a Italia). Mas se o problema das nossas exportagoes de vinhos
de pasto era produzirmos mais ¢ com maior qualidade, ndo havia outra saida para o resolver:
produzir muito (como a Espanha) e com mais qualidade (como a Franga e a Italia), o que, alias,
ja faziam varios dos nossos viticultores, pese embora os sucessivos flagelos que, na segunda
metade do seculo XIX, tinham recaido sobre a viticultura portuguesa, de tal modo que parecia

milagre nao ter sucumbido.

Mas, diz Bernardino, se abordara a questo vitivinicola do ponto de vista que chamou naturalista
ou industrial, um outro ponto de vista sobre ela, nao devia ser subestimado: o social, ou seja, o
imperativo dos agricultores, como quaisquer industriais, associarem-se para defenderem os seus
interesses e aperfeicoarem a qualidade produtiva e a circulagdo comercial do que produziam;

mas para que a agricultura portuguesa progredisse € OS seus produtos se impusessem é
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concorréncia, era preciso - disse - que os agricultores se instruissem. Felizmente, na sua
opiniao, a instrugao agricola - ha anos a esta parte - tinha feito progressos notaveis; bastava
visitar algumas propriedades modelares para o constatarmos e ler a profusao de publica¢des que
se ocupavam de questdes agricolas, especialmente, vitivinicolas; para essa campanha em prol da
instrugao agricola muito tinham contribuido o Instituto de Agronomia (cujos professores tinham

continuado, brilhantemente, a obra encetada por Ferreira Lapa®' ¢ Silvestre Bernardo Lima®?).

Perante esse movimento renovador da agricultura portuguesa, nao fizera mais, quando
ministro, disse Bernardino Machado, do que acompanha-lo e apoia-lo, introduzindo entre nos,
pela primeira vez, a distribui¢ao de adubos e de preparados ctpricos garantidos; adquirindo -
também pela primeira vez - plantas, exclusivamente, dentro do pais para a renovagio dos nossos
vinhedos e acrescentando o niimero de viveiros oficiais a norte e sul do pais; subsidiar, a sul do
pais, uma companhia, credora de todas as simpatias - a Unido Vinicola e Oleicola de Viana do
Alentejo - para ela poder levar a efeito a construgao dum lagar e adega sociais, depois de ter
verificado os resultados obtidos pela Companhia Vinicola do norte do pais; igualmente ajudou,
enquanto ministro, o movimento associativo, € apoiou, no Parlamento e no seu ministério,

a proposta para a formacao de sindicatos agricolas, apresentada pelos deputados Barjona de
Freitas® e Dinis Moreira da Mota®*. Na verdade, diz Bernardino, foram estes deputados os
primeiros, entre nos, “a exemplificar a importancia do principio associativo, organizando, um,

um sindicato no continente e o outro, um sindicato nas ilhas”.

E, para Bernardino, como “a grande mola” do progresso (nele incluido o agricola) era a
instrugao, procurou impulsionar o ensino agricola, “reformando as escolas de viticultura, no
sentido de as tornar verdadeiramente praticas para prepararem capatazes viticolas e mestres de
adegas, e dotando o Instituto Agricola com mais tempo lectivo para o ensino da viticultura e
com uma quinta anexa para campo de experiéncias”. Mas - adverte - como “o ensino nao se faz
unicamente nas escolas, e o ensino ndo ¢ s6 para os adolescentes, ¢ também para os adultos”,
com a colaboragdo preciosa de Jaime Batalha Reis* e Cincinato da Costa’, fomentou, no pais,
“conferéncias para a vulgarizagao dos melhores processos de cultura da vinha e de fabrico dos
nossos vinhos, bem como das prescri¢des que os comerciantes deviam seguir para a colocagao
dos vinhos no estrangeiro”; e fundou uma biblioteca agricola, destinada a espalhar pelo pais

as melhores publicagoes agricolas - e, portanto, também sobre viticultura - juntando, assim, a

leitura ambulatoria, ao ensino agricola escolar e ao ensino de adultos.

Nao teve, todavia, conhecimento que estas suas iniciativas, tenham tido continuidade, depois da
, e A o~ o L

sua saida do ministério: cré que no ano passado ja nao foram distribuidos preparados ctpricos,

sabia que se deixara caducar o arrendamento feito da quinta anexa ao Instituto Agricola e que

ninguém se aproveitou da biblioteca agricola que criara! Estes eram os meios, em seu entender,

que nos poriam em condigdes de competir com a concorréncia estrangeira. Dotados deles,

norberto f. cunha

Camara nem se tenha mostrado interessado nos seus
debates. Todavia, em contraste com este desinteresse
pela politica, aceitou, de bom grado, participar em
muitas comissoes de servico da sua especialidade,
sendo a mais importante a de comissario da sec¢ao
agricola na exposigao realizada em Paris, em 1878
(onde foi Comissario-Geral o Visconde de Vila
Maior e Antonio Augusto de Aguiar, o Comissario
da Secgido Industrial). Além das obras cientificas

e dos compéndios que escreveu, ¢ de assinalar o

seu notavel trabalho de divulgacao, especialmente,
realizado através do Archivo Rural, de que foi um dos
fundadores.

[52] Lima, Silvestre Bernardo (1824-1893),
agronomo, foi, durante muito tempo, lente do
Instituto Agricola de Lisboa e da Escola Veterinaria.
Estudou varias areas agricolas e publicou numerosos
trabalhos sobre adubos, forragens e, sobretudo,
pecuaria. Foi deputado apenas uma vez (1865-1868)
e pertenceu a comissao parlamentar de Agricultura,
Satde Publica e Vinhos. As suas intervengoes
parlamentares incidiram sobre questdes agricolas
(como bancos de credito agricola e industrial, a
livre exportagao de todo os vinhos portugueses
pela barra do Douro, a expansao dos arrozais ¢ a
desamortizagao dos bens das corporagdes de mao
morta), sobre estradas e sobre a criagao do imposto
geral de consumo. Par do Reino, eleito, em 1887,
pertenceu, em 1889 a Comissdo de Agricultura, onde
defendeu medidas para salvaguardar a promogio e
exportacao do livre comércio dos vinhos comuns

e limitagdes a importagao do trigo (ver Maria José
Marinho, “Lima, Silvestre Bernardo, 1824-1893),

in Diciondrio Biogrdfico Parlamentar, 1834-1910, vol.
II (D-M), Maria Filomena Moénica (coordenagao),
Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais/ Assembleia da
Republica, 2005, pp. 587-588).

[53] Freitas, Antonio Alfredo Barjona de (1860-
1923), oficial do exército, filho do notavel estadista
Augusto Cesar Barjona de Freitas. Foi deputado,
pela primeira vez, em 1885, pelo circulo de Setbal
e, depois em 1893, por Montemor-o-Velho. Em
1903 foi nomeado governador de Cabo Verde. Tanto
aqui como em Portugal, Barjona de Freitas prestou
notaveis servigos a agricultura nacional. Tomou parte,
em 1895, no Congresso de Leitaria, Olivicultura e
Industria do Azeite, que se realizou na Sociedade de
Geografia, por iniciativa da Associagdo de Agricultura
Portuguesa (da qual foi o director); e foi, também,
autor do 1° projecto apresentado, ao Parlamento,
para a criagao de sindicatos agricolas, tendo sido o
fundador e director do primeiro desses sindicatos, em

Montemor-o-Velho. Foi ainda ministro das Obras
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Publicas no ministério do seu amigo e condiscipulo
Venceslau de Lima, no reinado de D. Manuel II.
Proclamada a Reptblica, continuou monarquico,
mantendo-se como chefe de servigo da Companhia de
Caminhos de Ferro.

[54] Mota, Dinis Moreira da (1860-1914), frequentou
a Faculdade de Matematica da Universidade de
Coimbra, concluindo o curso em 1880-1881.
Possufa o curso de engenharia civil da Escola do
Exército (1883) e fez carreira ligado ao Ministerio
das Obras Publicas, at¢ 1885, quando pediu licenga,
por tempo indefinido, para entrar para a Companhia
Nacional dos Caminhos-de-Ferro. Embora tenha
feito, a expensas desta, uma viagem de estudo pela
Europa, de 1886 a 1889 ( regressando a Lisboa em
1892) a verdade ¢ que, subsequentemente nunca se
desligou das obras publicas, mais exactamente, das
obras portuarias na ilha de S. Miguel dos Agores. Foi
cleito deputado, em 1892, pelo Partido Regenerador,
¢ integrou as comissoes parlamentares de Obras
Publicas (1893) e da Instrugao Primaria e Secundaria
(1893). Com Alfredo Barjona de Freitas apresentou
na Camara, em 7 de Julho de 1893, um projecto

de criagao de associages ou sindicatos agricolas,
independentes da autorizagio prévia do Governo,
cujos objectivos eram fazer, deles, os promotores da
instrugdo agricola (atraves da criagao de bibliotecas

¢ cursos), os mediadores da aquisi¢do de adubos e
sementes, os auxiliares no escoamento dos produtos
dos seus associados, os arbitros dos pleitos entre
estes, ¢ os propulsores da constitui¢ao de caixas de
SOCOrros mutuos ¢ caixas economicas.

[55] Reis, Jaime Batalha (1847-1935), depois de
frequentar, em regime de internato, o colégio
alemao Roeder, matriculou-se no Instituto Geral de
Agricultura onde, depois de um brilhante percurso
escolar, se formou em agronomia. O relacionamento
ocasional com Ega de Queiroz (mas que veio
manter-se durante toda a vida), ampliou-lhe,
inesperadamente, o circulo de amigos, de tal modo
que a sua casa, naTravessa do Guarda-Mor, em pleno
Bairro Alto, passou a ser o local de encontro de uma
juventude intelectual ¢ bo¢mia, o nacleo do que viria
aser a “Geragao de 70”. Mas foi principalmente o
encontro com Antero de Quental, por volta de 1868,
que lhe veio permitir colmatar algumas fragilidades
culturais e desenvolver os conhecimentos filosoficos.
Batalha Reis, tendo em conta o brilhante curso que
fizera acalentara a esperanga de ser convidado para

o0 magistério universitario (e talvez o ndo tenha sido
pelas opinides expressas numa dissertagao em que
defendeu as teorias de Darwin). No entanto, serao os
seus conhecimentos profissionais que The darao

bastaria, a Portugal, empenhar-se na propaganda dos nossos vinhos, que nao era outra

coisa senao “instruir o estrangeiro sobre as distintas qualidades que caracterizam os vinhos
portugueses”. E verdade que a iniciativa particular muito ja fizera e continuava a fazer pela
propaganda dos vinhos portugueses no estrangeiro; ainda ndo havia muito tempo - sublinhou

- a Associacdo Comercial do Porto, com o patrocinio da imprensa, especialmente do Comércio

do Porto, fora aos Estados Unidos expor os nossos vinhos, no certame de Chicago, onde foram
galardoados. Também ele, enquanto ministro, procurou seguir as peugadas da iniciativa privada
nessa propaganda; e, nesse sentido, procurou, auxiliado por alguns homens competentes, fazer
a propaganda dos nossos vinhos no norte e no centro da Europa; propaganda que consistiria na
organizagao de exposi¢oes e de laboratorios junto aos nossos consulados, e em conferéncias e
em publicagbes que despertassem a atengao publica e demonstrassem e sublinhassem as altas
qualidades dos produtos das nossas vinhas. Nao pensaram assim, todavia, a nossa politica de
exportagdo - bem ao contrario! - aqueles que lhe sucederam na pasta das Obras Publicas. Mas
Bernardino - disse - continuava a ser da opiniao que deviamos colocar os nossos vinhos de pasto
nos mercados onde os nossos vinhos generosos eram os seus naturais introdutores, ou seja, levar
os nossos vinhos de pasto para os mercados inglés, alemao e russo. Procurar introduzir os nossos
vinhos de pasto na América do Sul, nas republicas espanholas, parecia-lhe tao dificil e “coisa tao
arriscada quase, como se pensassemos em levar a competigao a propria Espanha”; advertiu que
nao bastava fazer a propaganda dos nossos vinhos, nao bastava demonstrar a sua valia, as suas
qualidades, era indispensavel defendé-los dos nossos competidores. Era preciso defendé-los

dentro do pais e fora dele.

Estas duas questdes - a questdo da defesa dos vinhos dentro do pais e da sua defesa fora dele

- tinham sido objecto de acesa controvérsia e debate publico. Mas em seu entender nao eram
questdes dificeis de resolver. A defesa do nosso vinho, a nivel interno, podia fazer-se atraves

do imposto de importagao. Quando foi ministro procurou o Governo baixar os direitos de
importagdo dos vinhos espanhéis; mas nao com o seu aval; ele mesmo o disse a Cincinato da
Costa, em Santarém, que nao seria com a sua assinatura que se franquearia a entrada dos vinhos
espanhois em Portugal. Os argumentos a favor dessa franquia eram de que precisavamos de
assegurar a nossa clientela no Brasil e que, no futuro, provavelmente, o paladar se desabituaria
dos nossos vinhos e se voltaria para os vinhos espanhéis. Ora, diz Bernardino, a primeira
condigao para assegurarmos uma clientela era nao nos desacreditarmos; quanto a segunda,
exigia a “lotagao” dos vinhos, como transi¢ao do futuro, ou seja, o que aquela medida visava, em
ultima instancia, era incentivar a falsificagdo dos vinhos portugueses para podermos concorrer
com os vinhos dos nossos vizinhos. E ndo se invocasse o exemplo da Franga, pois ndo era um
bom exemplo, pois toda a gente sabia que “a Franga procurava os nossos vinhos para apresentar
um produto que tem uma aceitagao universal, e nos tamos desfigurar e comprometer os
nossos!”. Mesmo a Espanha, ao abrir as portas aos vinhos franceses, fé-lo para melhorar os seus!

Nao pretendia, com esta constatagao, dizer que subscrevia esta modalidade de abertura aos
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vinhos estrangeiros. Mas mesmo que se enveredasse pela importacao de vinhos espanhois era,
pelo menos, necessario sujeita-los a um regime semelhante ao dos trigos, garantindo-se um
prego ao viticultor, da mesma forma que se garantia ao produtor do trigo. Em suma, cria ter
justificado a sua politica vitivinicola, enquando ministro. E ja que falou neste assunto, pretendia
acrescentar mais alguma coisa acerca da sua decisao contra a importagao de vinhos espanhois.
Foi dito que era uma decisao errada, porque era facil iludi-la: o negociante portugués ia a
Espanha e fazia la a lotagdo. Quanto a este expediente ilegal s6 via um remédio: “o patriotismo

e [a] educagdo moral”. Em sua opinido, “sair da patria para faltar aos deveres que ha para com
cla, era procedimento de contrabandistas, porque a legislacao que nos regia, nao se restringia ao
nosso territorio, estendia-se a todo o territorio onde estivesse um portugués”; mas confiava que,
mesmo que isto acontecesse, nao seria procedimento que se generalizasse. Outro expediente
para contrariar a lei, era o abuso da liberdade de transito concedida aos vinhos espanhois, pois
sabia-se haver depositos alfandegarios de vinhos espanhois; mas o que importava, neste caso,

era vigiar o tratamento que se fazia deles, ou seja, se ndo era um expediente para os fazer
entrar, dissimuladamente, entre nos. Quanto a segunda questao, ou seja, a da defesa dos nossos
vinhos fora do pais, era uma questao de tratados - tratados com o Brasil, com a Alemanha,

com a Inglaterra, com a Russia - ¢ lamentava que os Governos de Portugal - ao contrario dos
governos de Italia e da Espanha - nao os tenham feito. Neste aspecto, éramos de uma incaria
verdadeiramente lamentavel. Esta era, para Bernardino, a competi¢io “leal” e s6 por este
caminho deviamos ir, pois seria grave que no estrangeiro se instalasse a ideia de que, carecendo
nos de produgio bastante, estavamos a recorrer a “vinhos falsificados” para satisfazer as nossas
exportagoes. Se havia falsificagdes de vinhos, exortava a se punissem os falsificadores, como

se puniam as falsificagdes dos geéneros alimenticios, ou quaisquer outras. Mas nao se pedisse

ao Governo - disse Bernardino Machado - que fosse ele a fazer a fiscalizacao, “porque isso era
uma quimera”; quem a devia fazer, disse, eram “os particulares”; por isso em cada distrito devia
haver, em sua opiniao, “junto do agronomo um laboratorio, para que qualquer individuo pudesse
fazer a fiscalizagdo por si”. Em seu entender esta ¢ que era a verdadeira fiscalizagao, embora
concordasse com o relatorio de que era absolutamente necessario tragar um processo para a

verificagao das falsificacdes.

Quanto as falsificagdes que se faziam, no estrangeiro (em especial em Espanha), de vinhos
portugueses, esclareceu que essa questao foi cominada no tratado de comércio celebrado,
em Madrid, em 1891, que ele, enquanto ministro, levara o Governo a rectificar. O que era
necessario, disse, era usar desse convénio, pois, em sua opinido, fora “sem dtvida alguma a
melhor arma defensiva que os representantes portugueses, um dos quais ja morreu, Oliveira
Martins, podiam arrancar ao Congresso madrileno”. Toda a gente sabia que a Espanha estava
a exportar para o Brasil vinhos seus, com o nome de portugueses - foi o proprio Governo
espanhol que denunciou, publicamente, essas falsificagoes! - e, em Portugal, cruzavam-se os

bragos, ndo se accionavam as disposi¢bes do convénio luso-espanhol, como se nio fizessem
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prestigio, sendo convidado para integrar jlris que
avaliavam a qualidade da produgio agricola e a fazer
prelecgGes aos agricultores. Especializou-se no estudo
da nova moléstia da vinha - a filoxera - ¢ comecou

a colaborar em revistas ¢ jornais. Esta actividade,
porém, nao o afastou das suas preocupagoes literarias
e artisticas (sobretudo da sua ligagio a Antero). Em
1871, instala-se, com este, em Lisboa, numa casa

que passou a ser frequentada, habitualmente, por
Ega de Queiros, Jose Fontana, Augusto Fuschini,
Manuel de Arriaga, Oliveira Martins, Augusto
Machado e Guerra Junqueiro. Foi aqui que se

gizou o programa das “Conferéncias Democraticas

do Casino Lisbonense” ou, mais simplesmente, as
“Conferéncias do Casino”. Depois das intervencoes
de Antero, Augusto Soromenho, E¢a de Queiros

e Adolfo Coelho, a continuagao das palestras foi
proibida por uma portaria assinada pelo Marqués de
Avila e Bolama, entdo Presidente do Conselho de
ministros. Esta interrupgao ndo permitiu que Jaime
Batalha Reis fizesse a sua prelecgao, que versava sobre
o “Socialismo”. A atitude do Governo, verberada

pela opinido publica, seria reforgada pela publicagao
de dois folhetos dirigidos a Avila e Bolama, um de
Antero de Quental e outro de Jaime Batalha Reis,
onde este, depois de se afirmar “socialista”, concluia,
interrogando-se sobre se a proibigao das Conferéncias
derivava da falta de ilustragdo do ministro ou da sua
falta de probidade. Em fins de 1871, depois de se
haver esfumado a possibilidade de um consulado
itinerante, Jaime Batalha Reis acabou por ser
convidado para chefe do Servico Agricola do Instituto
Geral de Agricultura, cargo administrativo que
ocupou em Fevereiro de 1872; ¢ no outono deste
mesmo ano foi designado para substituir Andrade
Corvo nas cadeiras de Botanica, Economia Rural e
Florestal, vindo, anos depois, mediante concurso
(1882) a ocupar o lugar de lente de Microscopia

e Nosologia Vegetal. O ano de 1874 e parte de

1875 foi preenchido na elaboragao do projecto
(também muito caro a Antero de Quental e Oliveira
Martins) da Revista Ocidental —de vida efémera-

que iniciou a sua publicagio em Fevereiro 1875 e
onde colaboraram, além dele, Eca, Antero, Oliveira
Martins, Adolfo Coelho, Sousa Martins, Maria Amalia
Vaz de Carvalho, intelectuais e politicos espanhois
como Pi y Margall, Fernandez de los Rios, Rafael

de Labra e Canovas del Castillo. No ano seguinte,

ou seja, em 1876, foi nomeado comissario do sector
agricola da Exposigao de Filadélfia, que comemorava
o centenario da independéncia dos Estados Unidos
da América; a essa missio, a portaria acrescentava a
incumbéncia de estudar a cultura da vinha, do algodao



¢ do tabaco. Porém, uma mudanga de ministério
obrigou-o a um regresso precipitado sem haver
concluido as necessarias pesquisas. A par da actividade
profissional, nunca descurou o interesse pela cultura
portuguesa, colaborando em jornais e revistas com
cronicas sobre opera, pintura e literatura. Em 1882,
quando ja era professor catedratico de Microscopia ¢
Nosologia Vegetal no Instituto Geral de Agricultura,
viu-se, finalmente, provido na carreira consular,
recebendo a nomeagio para 1° consul, em Newcastle,
onde estivera E¢a de Queiros que, entretanto,

passara para a cidade de Bristol. Jaime Batalha Reis,
abandonando o percurso docente e a agronomia,
partiu em Agosto do ano seguinte, com a familia, para
0 novo posto, mantendo-se na carreira diplomatica
perto de trinta anos, até se aposentar em 1921. A
actividade como c6nsul em Inglaterra centrou-se na
defesa dos nossos interesses em Africa, estudando a
fundo, para o bom desempenho dessa fungao, historia
¢ geografia. O reconhecimento, a nivel oficial, do
dominio dessa problematica valeu-lhe a nomeagao,
como perito, para a Conferéncia Anti-Esclavagista,
que se realizou em Berlim de 1889 a 1891. O seu
mérito como diplomata levou-o a desempenhar
missoes confidenciais em Berlim e Paris, ligadas a dois
problemas cruciais nesta ¢poca para Portugal — as
negociagdes com a Inglaterra sobre Africa ¢ a situagdo
do nosso credito na Europa. Até a implantagao da
Republica continuou a manter uma intensa actividade.
Ja fellow da Royal Geographical Society, apresentou,

em 1895, uma comunicagdo “On The Definition

of Geography as a Science [...]” que teve grande
repercussao nos meios cientificos. Na reunido da
Association Scientifique Internationale d’Agronomie
propds um estudo sobre o trabalho agricola e o
emprego indigena nos paises tropicais, sendo relator
principal. Como ele proprio explicou, nao se
pretendia quantificar a mao de obra agricola, mas
estudar as condi¢des da sua existéncia ¢ o destino dos
trabalhadores agricolas na colonias e paises tropicais.
Depois da implantagao da Republica, Bernardino
Machado chamou-o a Lisboa para participar na
remodelagdo do ministério. Em Julho ¢ enviado como
ministro plenipotenciario a S. Petersburgo, onde
apresentou as credenciais a Nicolau II. Mas, logo no
més seguinte, regressou para desempenhar comissoes
em Paris ¢ Londres. No fim do ano de 1913 foi
enviado, de novo, a Rissia como representante de
Portugal nas comemoragoes da dinastia Romanov.

Foi assim apanhado no vortice da Revolugao de 1917
¢ envolvido nos acontecimentos diplomaticos que
entdo ocorreram. S6 em 1918 conseguiu sair por
Murmanski. Nomeado delegado plenipotenciario a

competi¢ao aos nossos. Nao se alongaria mais, embora a questao fosse complexa porque
envolvia outras questoes conexas e/ou industrias subsidiarias: como a do alcool, do vasilhame

e da navegagao. O que implicava, em sua opiniao, que 0s governos se deviam convencer da
necessidade de proteger estas industrias, que eram subsidiarias da industria dos vinhos, mas que
houvesse todo o critério no modo de as proteger, porque nao era pelos meios que, as vezes,
apareciam, no Parlamento, que essa protecgao se podia tornar benefica, mas sobretudo, pelos

beneficios decorrentes da diminui¢ao dos impostos aos agricultores e aos comerciantes.

Como acabamos de ver, Bernardino tinha ideias claras e precisas sobre o que fazer quanto

aos vinhos portugueses. E se ¢ verdade que a Agricultura, tanto depois da sua adesdo ao
republicanismo como depois do 5 de Outubro, deixou de ser o alvo previlegiado das suas
preocupagoes politicas, que orientou para a salvaguarda e defesa do trabalho do operariado,

dos menores e das mulheres (tanto mais que, no Governo Provisdrio, a pasta do Fomento esteve
entregue a Brito Camacho e a ele, a dos Estrangeiros), ndo a esqueceu e, mais de uma vez,

ja na Republica constitucional, sublinhara as medidas que aquele governo revolucionario
tomara acerca da Agricultura. Vejamos um exemplo. Quando o senador Alves da Cunha,
durante o Governo de Augusto de Vasconcelos (fins de 1911-1912), apresentou na Camara a
que pertencia, uma proposta de ensino agricola, para Viana do Castelo, Bernardino Machado,
entdo senador, também, apoiou-a, incondicionalmente, justificando o seu apoio que pelo seu
valor pratico imediato quer pela descentralizagdo, que sempre defendeu’’; aproveitou essa sua
intervengdo politica, a proposito da proposta de Alves da Cunha, para sublinhar que o sector
agricola era fundamental para a nossa prosperidade economica e, por isso, a proposta de criagao
de uma Escola Mével Agricola, em Viana do Castelo, devia, desde logo, ser apoiada pela estacao
distrital, como se devia dar “a maxima intensidade ao ensino agricola™*; e ndo se invocasse
contra a sua criacao - disse - a falta de competéncia dos seus professores; ¢ verdade que, com
certeza, nao seria a ideal e que a incompeténcia tinha sempre riscos, mas “o médico, ainda

o mais competente, precisava dum enfermeiro experimentado™’ e todo o apoio ao ensino
agricola seria benvindo, lembrando, a proposito, a utilidade das prelecgoes agricolas, outrora,
feitas em Braga, pelo lente Ferreira Lapa, do Instituto de Agronomia e, na mesma ocasiao,

em Viseu, por Batalha Reis, aos agronomos e proprietarios. Ora era dessa “enfermagem” que
precisava a lavoura regional e, neste caso, a de Viana do Castelo. Quando se pensava em ensino
agricola nao havia, pois, que pensar apenas no superior; também haver que pensar no médio, no
primario e no ambulatorio. E paraViana, Alves da Cunha pedia o ensino primario agricola, logo

desde a escola de primeiras letras, como la fora se fazia.

Mas se Bernardino Machado era a favor da intensificagdo do ensino agricola, ndo era a favor de
apoios estatais aos lavradores, a ndo ser em circunstancias excepcionais. Disse-0, no Senado,
a proposito de uma proposta de ajuda apresentada por aqueles neste 6rgao, decorrente dos

estragos provocados na agricultura pelos violentos temporais de 16 de Janeiro de 1912%. S6
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devido as circunstancias excepcionais, disse, ¢ que aprovava o apoio estatal aos agricultores.
Mas era bom que, mesmo em circunstancias excepcionais, os lavradores se fossem habituando
a ideia, de “ndo precisarem de estender a mao ao Estado™'; a catastrofe em causa, certamente,
nao teria feito os estragos que fizera, se se tivesse executado um decreto que teve a honra de
formular, em Dezembro de 1893, para a organizagao dos servigos meteorologicos do pais; e
se esses servigos meteorologicos estivessem ja organizados, nao s6 nao teriamos de lamentar

muitos prejuizos e sinistros, que, ultimamente, tinham ocorrido, mas ter-se-iam evitado.

Em suma: Bernardino Machado continuava a pensar, como a maior parte dos seus
contemporaneos, que a salvaguarda e independéncia economicas de Portugal estava no sector
agricola; nao com a agricultura obsoleta que tinhamos - latifundios desaproveitados, absentismo,
mao-de-obra analfabeta e ignorante (refém de praticas laborais, ancestrais e rotineiras) e
recursos rudimentares de exploragao e produgao - mas com uma agricultura assente numa
propriedade “livre” das dependéncias tradicionais, tendencialmente multiplicada de modo que
agricultor e proprietério fossem uma e a mesma coisa, optimizada Nnos seus recursos naturais
por um ensino agricola atraves de escolas moveis e fixas (elementar, medio e superior) e pelo
coperativismo, recorrendo a novos meios técnicos e quimicos, atenta e prevenida perante as
variaveis (naturais e comerciais) que condicionam a produgio e autonoma diante do Estado
(salvo quando indefesa perante catastrofes inesperadas, em que a ajuda do Estado, entao, se

justificava).

norberto f. cunha

conferéncia de Paz em Paris, e a seguir representante
de Portugal na comissao que elaborou o Pacto da
Sociedade das Nagoes, multiplicou a sua actividade
pelas comissoes a que pertencia, enviando para o
respectivo ministro portugués numerosos relatorios
sobre as matérias af tratadas. No regresso a Portugal
criou o Secretariado da Sociedade das Nages e langou

as bases da Associacdo Portuguesa para a Sociedade das
Nagbes, de que viria a ser vice-presidente. S6 se
aposentou em Agosto de 1921 (“Jaime Batalha Reis”,
por Maria José Marinho, Centro Virtual Camoes,
Instituto Camdes).

[56] Costa, Bernardino Camilo Cincinato da (1866-
1930), fez o curso de engenheiro agronomo e o de
médico veterinario no antigo Instituto de Agronomia
e Veterinaria. Foi lente deste Instituto, desde 1887,
e, também, do Instituto Superior de Agronomia

e Veterinaria, onde regeu a cadeira de Tecnologia
Agricola. Foi, também, director do Instituto de
Microbiologia Agricola «Ferreira Lapay e fez diversas
visistas de estudo ao estrangeiro. Frequentemente,
reclamado pelos poderes ptiblicos, devido a sua
notavel competéncia, realizou muitos trabalhos sobre
os progressos da agricultura em Portugal, participou
em numerosos congressos agricolas e escreveu
numerosos trabalhos da sua especialidade, em livros,
jornais e revista da especialidade, alguns dos quais
continuam a ser de leitura proveitosa (como o o
Portugal vinicola).

[57] In Didrio do Senado ( Lisboa), Sessao n.® 27,
22.1.1912, p. 20.

[58] Ibidem.

[59] Ibidem.

[60] In Didrio do Senado, (Lisboa), Sessao n.” 28, 23.1.
1912, p. 17.

[61] Creio que Bernardino se esta a referir aos
violentos temporais que assolaram o pais no dia

16 de Janeiro, depois dos quais ocorreram, no
Alentejo (Aviz e Evora), no dia 23, abalos de terra,
que provocarm uma greve rural que conduziu ao
confronto entre grevistas e as forgas policiais no

dia 24, em Evora, de que resultou um morto e seis

feridos.
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3.2 O “Desejado”. O poder local, o projeto de codigo administrativo
republicano e suas atribulagoes !

Mas preocupa-o menos uma Constitui¢ao do que uma reforma administrativa e uma

lei eleitoral. O que deseja é que a Republica ndo seja o regime do dominio da classe dos
politicos. Por isso mesmo, partidario da democracia directa, que ¢, a seu ver, o inico regime
em que os politicos sio metidos na ordem.

O que quer ¢é que a Repuiblica ndo seja a continuagao da monarquia. E se for uma Repuiblica
parlamentar, sem ter feito uma larga reforma administrativa, sem ter organizado uma
honesta lei eleitoral e ter tornado independentes os funcionarios publicos, a Repablica
parlamentar sera uma mentira, como foi a monarquia constitucional. joio de Meneses, Assembleia Nacional

Constituinte, sessao de 12.7.1911 (Actas, notas taquigraficas).

A “reforma administrativa”, enquanto desenho dos poderes pliblicos nas suas diversas escalas

e respectivas articulagbes, sempre se inscreveu nas preocupagdes de (re)construgdo do Estado

constitucional, independentemente do regime, mas a expressao, por si so e na sua abrangéncia, [1] Intervengdo no Encontro “A 1" Repiblica nos

Municipios Portuguese”, Museu Bernardino Machado
podia recobrir as mais diversas configuragdes, servindo mais para enfrentar o que se combatia, / Casa das Artes, Vila Nova de Famalicio, 26 ¢ 27 de
do que para se explicitar o que se desejava. Assim, aconteceu com a Primeira Republica (1910- Novembro de 2010.

1926), com os republicanos unidos na propaganda contra a maioria dos modelos centralistas

do regime monarquico, mas desencontrados no que se referia a um figurino tnico a adoptar na

reforma que depois se propunham implementar, em face da diversidade ideologica e/ou das

clivagens partidarias.

Assim, a 11 de Janeiro de 1891, no Manifesto do Partido Republicano Portugués, depois de
se exautorar a monarquia, so se entrevia, naturalmente, uma solugao para a crise nacional
que o Ultimatum pusera a nu precisamente um ano antes. Essa solugao era a proclamagao da
Reptblica, como forma de dar inicio a “obra gloriosa da reorganizacao de Portugal”, com os
republicanos a auto-proclamarem-se herdeiros das nobres geragdes de 1384, 1640, 1820 e
1834. No campo das propostas de acgdo revolucionaria a desenvolver, o PRP apresentava, em
paralelo com a realizagao pelo Estado da “isonomia” (igualdade perante a Lei, na formagao

da Lei, na execugao da Lei), a “organizacao dos poderes do Estado” e a “fixagao das garantias
individuais”. No desdobramento da organizacao do Estado, surgia, a cabeca, a Federacao de
Municipios, que legislaria em assembleias provinciais sobre seguranga, economia e instrugao,
dependendo da homologagao da Assembleia Nacional. Seguia-se a Federacao das Provincias, que
legislaria em Assembleia Nacional, sancionando as determinagoes das assembleias provinciais e
velando pela autonomia e integridade nacional. E, na pormenorizagao da fixa¢ao das garantias
individuais, surgiam, no campo das liberdades politicas, as garantias de sufragio universal,

representa¢ao de minorias, autonomia municipal, descentralizagdo e administragao civil das
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[2] CHAGAS; COELHO, 1901:152-163.

provincias ultramarinas. Havia muitos outros tépicos prograrnéticos, mas os apontados S0 0S
que directamente se articulavam com o poder local, implicando uma reforma administrativa.
Naturalmente, o directorio do Partido que assinava o Manifesto (Teofilo Braga, Bernardino
Pinheiro, José Jacinto Nunes, Manuel de Arriaga, J. F. de Azevedo e Silva, Francisco Christo)
via na totalidade do documento um “codigo doutrinario”, a base de um programa para a
reorganizagao nacional, convidando a imprensa republicana e os conferencistas democraticos
4 . 1A . A
a desenvolverem os varios topicos, o que aconteceu ao longo de quase duas décadas de

propaganda republicana?.

As perspectivas de um poder diferente, que devolveria a soberania ao povo e seria proximo do
cidaddo, num processo ascendente em que a vontade da base determinaria as decisées do topo,
emergiram no horizonte da revolugao. E, assim, a questao do poder local tornou-se um dos
temas mais vivos do ideario republicano, suscitando um longo debate durante a fase de combate
politico e de afirmagao ideologica do movimento face ao agonizar da monarquia. Fornecia-

se, desta forma, identidade ao republicanismo, dada a subalternizacao vivida nos espagos
periféricos, esquecidos pelos interesses e pelas manobras do centro politico. A condenagio do
centralismo, a defesa das comunidades locais, o combate ao caciquismo e a organizagao eleitoral,
a luta pela afirmagdo de uma opiniao publica forte e de um exercicio de cidadania ao nivel local
eram vectores constantemente afirmados no discurso republicano, articulados com as suas
propostas administrativas em que o federalismo e o municipalismo surgiam como varinhas de
condao, numa combinacio entre as tradigées historicas recuperadas e ideias novas.

E certo que o discurso republicano teve um eco bem maior junto das camadas urbanas, em
particular em Lisboa e Porto (cidades com estatuto especial desde 1896 no quadro do codigo
administrativo da responsabilidade de Jodo Franco) do que nas zonas rurais e nas cidades
secundarias, embora para estas o discurso sobre o poder local pudesse ser mais apelativo

e determinante, facilitando a adesao das elites locais aos ideais republicanos. Mas, uma vez
proclamada a Republica, como se processou essa transposi¢ao do ideario para a acgao politica
controlada agora pelos agentes da propaganda de antes? Procuraremos vislumbrar as linhas de
forga dessa transposicao, atraves do levantamento do processo de elaboragao de um novo codigo
administrativo no Congresso da Reptblica e das afirmagdes politicas subjacentes ao nivel das

duas camaras - a Camara dos Deputados e o Senado.

A heranga historica

Em quase todas as ocasides, os republicanos se afirmavam como defensores da tradigao e, como
evolucionistas que, na sua maioria, eram, compatibilizavam a historia com a ciéncia, a tradi¢ido
com a novidade. Simpatizavam com as tradi¢des municipais do Antigo Regime, enquanto
modelos de resisténcia a opressao senhorial, na representacao veiculada pela historiografia e
literatura roménticas. Cultivavam a memoria do liberalismo radical, ai se incluindo o ideario

vintista, o setembrismo e as movimentag¢Ges populares da Maria da Fonte e da Patuleia (1846-
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1847), de onde sairam as primeiras adesdes ao republicanismo na onda de rejeigao da alianca
do trono com o cabralismo. E, a0 mesmo tempo, surgem como modernizadores, ligados ao

positivismo, ao cientismo ¢ a outras correntes de pensamentos.

No campo da reforma administrativa republicana, ha uma referéncia perduravel ao vintismo e

a sua preocupagao com a procura de leis naturais e ¢tnicas para as divisdes administrativas. O
republicanismo evocara frequentemente as solugdes preconizadas pelas Cortes Constituintes

de 1821-1822 (Decreto de 17.7.1822), pelas quais o reino, no seu espago continental, era
dividido em provincias, concelhos e freguesias (6 provincias — Minho, Tras-os-Montes, Beira,
Estremadura, Alentejo e Algarve; 26 divisoes eleitorais, 785 concelhos, 4086 freguesias),

tendo legislado a reforma dos concelhos (Lei de 20.7.1822) pela qual tornavam todos os

cargos electivos anualmente, procurando “restituir as cimaras a sua antiga dignidade™. Em
contraponto, o republicanismo formula uma condenagao persistente do modelo administrativo
cartista, de inspiragao francesa, a partir da reforma conduzida, ainda nos Agores, por Mouzinho
da Silveira. Com variagdes iniciais de nomenclatura, as sucessivas reformas do regime cartista
esqueceriam a provincia como unidade administrativa, introduzindo uma outra, o distrito, a
frente do qual estaria o governador civil, enquanto representante do governo central, numa cadeia
hierarquica que incluia o administrador do concelho, no municipio, e o regedor, na junta da paroquia
(que era presidida pelo paroco), para fiscalizar e tutelar os eleitos locais, num sistema de
administragao que reportava ao centro politico, cristalizado a partir do Codigo Administrativo
de 1842, de Costa Cabral. Se o centralismo inicial de Silveira se podia justificar numa fase de
guerra civil com forte desequilibrio de forgas, a sua persisténcia ao longo do tempo procurava
legitimar-se com o argumento de evitar os abusos remanescentes dos senhorialismos locais e

assegurar a unidade da Nagdo.

A condenagdo politica do centralismo (cujo esquecimento da periferia e multiplos abusos

por parte das autoridades e influentes o deslegitimavam) fora levada a cabo essencialmente
pelos setembristas e desembocou como heranga nos republicanos, que invocavam os ideais
democraticos de Passos Manuel e seus correligionarios (governo a partir de baixo, ou auto-
governo, sem tutela do poder central). Assim, fizeram eco do estendal de queixas sobre os
representantes do poder central, do seu papel policial e politico, usado para o controlo eleitoral,
vulgo caciquismo. Valorizavam o codigo administrativo mais descentralizador (de Rodrigues
Sampaio, 1878), que concedia as camaras mais poderes fiscais e de execugdo, nomeadamente

na criagao de escolas, mas que a monarquia nao soubera aplicar — diziam —, substituindo-o por
outros mais centralistas. Em suma: eram a favor da descentralizacdo, assente no discurso da
recuperacao das liberdades tradicionais, da autonomia das circunscrigoes locais e no pressuposto
do seu naturalismo, condigdes necessarias para se promover o progresso; eram contra o
centralismo, adepto de circunscri¢bes desenhadas em gabinete, a luz da razao mas também da

pressao dos influentes, com poderes locais eleitos mas frageis, influenciaveis e, por isso,
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tutelados por magistrados nomeados pelo poder central.

Um dos textos mais referenciados pelos republicanos era o célebre discurso de Almeida Garrett
na Camara dos Pares (sessao de 21.01.1854), sublinhando as suas contundentes criticas ao
modelo vigente e a sua proposta de uma reforma administrativa. Garrett criticava o abandono
do principio tradicional de que o povo se deve governar a si mesmo e os dispositivos centralistas
adoptados, anatematizando a “infinidade de governadores civis que nao sei se governam” e

a figura do administrador do concelho como “repugnante excrescéncia da autoridade que
impecendo e intorpecendo a ac¢do municipal em nada coopera para o bem do povo”). E
propunha um conjunto de bases para a elaboragao de um novo Codigo Administrativo que,

por exemplo, retomava a provincia como divisao administrativa, a frente da qual estaria o
governador civil, a qual se dividiria em comarcas, esta em concelhos e estes em paroquias,

desaparecendo a administracao do concelho’.

Mas os republicanos integram ainda os contributos historicos de Alexandre Herculano sobre

os municipios e, principalmente, as propostas de José Felix Henriques Nogueira, a partir

dos seus Estudos sobre a Reforma em Portugal e, sobretudo, da sua obra O Municipio no Século

XIX (1856), na qual desenvolve uma teoria para a construgao de um municipio moderno,
concebendo o municipalismo uma utopia regeneradora, que ainda hoje se formula®. Nesta obra,
Henriques Nogueira, apresenta uma concepgao do novo municipio: sublinha as vantagens da
descentralizagao; concebe o municipio como unidade administrativa de conciliagdo e promogao
dos interesses de todos os habitantes e, a0 mesmo tempo, como fragmento politico motor para
assegurar o acompanhamento do progresso; esquematiza o municipio organizado de forma
racional, com principios eleitorais claros e de autonomia; defende ajustamentos nas dimensoes
dos concelhos, concebendo apenas 100 auto-suficientes, a que se seguiriam unidades mais
amplas, as regides, e finalmente, um estado federado, dotado de um poder central com poderes
escassos. Para Henriques Nogueira tudo passava pela adopgao da Republica, a qual, adoptando a
democracia, permitiria a livre associagao, levando a defesa e consolidagdo do municipio e este a
federagdo, que seria a base da Nagao’. Henriques Nogueira, faleceu precocemente, mas tornou-
se, atraves da sua obra, um mentor das primeiras gerages do republicanismo para as questoes
do poder local, tendo-se criado um clube “Henriques Nogueira”, considerado fundamental na

organizagdo do movimento republicano®.

Outros contributos dispersos seriam caldeados na ideologia do movimento, recuperando criticas
expressas na imprensa e no parlamento, ndo se esquecendo as posi¢Ges federalistas que se
cultivaram de uma forma aprofundada desde os anos 70 (Felizardo de Lima, em 1873, criava o
jornal O Rebate, que propunha uma Republica Democratica e Federal Portuguesa), a que outros
se seguiriam, como Teixeira Bastos (1886) e, de novo, Felizardo de Lima, agora com O Radical

(1888).
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O Manifesto do PRP

No quadro da agitagao politica posterior ao Ultimatum inglés, o Directorio do Partido
Republicano, atraves da realizagao de um congresso, condensou num programa formal os seus
posicionamentos politicos, dai emergindo o Manifesto do Partido Republicano Portugués
(PRP), que foi dado a conhecer, simbolicamente, a 11 de Janeiro de 1891, ou seja, no

primeiro aniversario do Ultimatum e, estrategicamente, vinte dias antes da Revolta do Porto’.
Consagrando também o federalismo e o municipalismo, previa a divisao administrativa do pais
em municipios e provincias, como ja vimos em linhas anteriores. Para objectivar esses principios
de organizagao administrativa, o Directorio do Partido Republicano encarregou um dos seus
membros, José¢ Jacinto Nunes, logo em 1891, de elaborar um projecto de codigo administrativo,
que foi editado em 1894. Esse projecto consagrava os principios do Manifesto, eliminando da
divisao administrativa o distrito; garantia ao poder local os principios de nao ingeréncia do
Poder Executivo, de autonomia financeira, bem como a divisio dos corpos administrativos em
executivo e deliberativo; afastava a tutela do poder central; prometia a extingao dos magistrados

locais da tutela (governadores civis, administradores do concelho, regedores). Como dira mais

A . . . .
tarde (1912), na Camara de Deputados, Jacinto Nunes, o projecto foi elaborado em harmonia [9] CHAGAS; COELHO, 1901:152-163.
com o programa feito por Teofilo Braga, a pedido do Directorio, sendo um projecto tipico de [10] DCD, sessio de 28.05.1912.
oposigao, “quando se nao esperava que a Republica fosse proclamada dentro de poucos anos,

obedecia ao “principio da federagao dos municipios™”.

O Partido Republicano desenvolveu, pois, uma doutrina sobre o poder local ponderada sobre

a critica aos erros das experiéncias liberais neste dominio, sugerindo amplas transformagoes,
que foram glosadas ao longo de duas décadas pelos respectivos militantes, gerando expectativas
sobre a futura revolugao republicana na administracao local. Nao por caso, ao longo da primeira
decada do seculo XX, os republicanos conquistaram crescentemente lugares em multiplas

vereagdes, incluindo maiorias em Lisboa e Porto.

O papel de Anté6nio José de Almeida como ministro do Interior do
Governo Provisorio (decretos de 13 e 25 de Outubro)

Com a revolugao de 5 de Outubro, o ministro do Interior (nova designagdo para a antiga

pasta do Reino) do Governo Provisério da Republica, Antonio José de Almeida, procurou de
imediato responder as “aspiragoes liberais e democraticas” do poder local. E, enquanto nao se
produzisse nova legislagao para este dominio, por decreto de 13.10.1910, declarou em vigor o
codigo administrativo de 1878 (Carta de Lei de 6 de Maio, o “codigo de Rodrigues Sampaio”).
Encontrava-se em vigor, na altura da revolugao, o Codigo Administrativo de 1896 (Carta de Lei
de 4 de Maio, o “codigo de Joao Franco”), muito combatido pela sua “estrutura intensamente
conservadora, que de modo algum se harmoniza com as doutrinas do sistema republicano”,

conforme o referido decreto, que acrescentava:
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Urge revogar a sua vigéncia, a fim de restituir a vida local incentivos e energias capazes de
permitir aos cidadaos uma fecunda actividade administrativa, que engrandeca todos os
agregados nacionais e fomente o seu desenvolvimento e a sua riqueza, ao mesmo tempo

que permita aos cidadaos uma ingeréncia sempre salutar na vida intima da Nagao. Desta
forma o Governo da publico testemunho do seu amor pelos principios liberais e dos seus
propositos de descentralizar a administragio; e tendo felizmente o pais entrado numa época
de tranquilidade, que ja permite dar a administracao pablica uma garantida estabilidade,
pode o Governo substituir a situagio recentemente estabelecida por uma mais organica e
proficua, aproveitando para isso, provisoriamente, a orientagao liberal e democratica do
Co6digo Administrativo de 1878. Assim, os propositos democraticos do Governo comecarao a
concretizar-se em realidades, até que franca e abertamente possamos chegar a um fecundo
regime descentralizador e autobnomo, que ¢ a forga e a vitalidade dos povos. pecreto de 13.10.1910.

A reposigao do Codigo de 1878'" ndo se verificava em toda a sua extensio, mas com

- . . . ,
[11] Segundo A. . de Oliveira Marques, em excepgoes relativas a servigos que foram, entretanto, criados, devendo também manter-se

1908, Afonso Costa tinha proposto na Camara dos as circunscrigoes que subsistiam a ¢poca, tudo ate nova legislagao. Por outro lado, nao havia

Deputados tré i drquico s s~ . . . . . .
cputacos uma trégua ao regime monarquico se elei¢des de imediato, preenchendo-se os diversos organismos (camaras e juntas de paroquias)
fosse aceite um conjunto de medidas, entre elas

a substituigio do cdigo de 1896 pelo de 1878. com comissoes nomeadas pelos governadores civis, tambem eles ja nomeados pelo governo
MARQUES, 1978: 436. republicano, salvo as juntas gerais (a criar de novo, de acordo com o codigo de 1878, mas
extintas desde 1892) que 50 seriam nomeadas quando o governo assim o ordenasse. O diploma
salvaguardava ainda o estatuto especial das camaras de Lisboa e Porto, bem como as disposigoes
sobre tutela administrativa, que, no que respeitava aquelas camaras, seriam somente as do
artigo 55° do Codigo de 1896, Este artigo impunha apenas aprovacao governamental para
celebragao de emprestimos, criagao de empregos publicos, adicionais sobre contribui¢oes
directas quando excedessem 50% das contribuigdes, contratos de iluminagao ou abastecimento
de agua, concessoes de exclusivos de sistemas de viagao e outros contratos com companhias.
Libertavam-se assim as camaras da aprovagao governamental imposta por outros artigos do
codigo de 1896 para varias outras deliberagoes, tais como org¢amentos, regulamentos, posturas,
execugao de obras, empréestimo e dotages que antes exigiam parecer obrigatorio dos 40
maiores contribuintes, aprovagao ou rejeicao das decisdes pela assembleia distrital, entre outras.
Conservavam-se em exercicio as camaras municipais ja constituidas por cidadaos republicanos
eleitos antes do movimento de 5 de Outubro. Seriam dissolvidos todos os restantes organismos
administrativos constituidos anteriormente ao decreto de 13 de Outubro, aplicando-se-lhes a

directiva da nomeagio de comissdes administrativas.

Duas semanas depois, o ministro do Interior nomeava uma comissao, por decreto de
25.10.1910, para elaborar um projecto para o futuro codigo administrativo, a qual era presidida

pelo historico Jose Jacinto Nunes (o mesmo que, em 1891, tinha sido encarregado de formular
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um projecto pelo Directorio do Partido Republicano), acompanhado de Antonio Macieira, José
Maria de Sousa Andrade e Francisco Ant6nio de Almeida e Francisco José Fernandes Costa,
que tratou de transpor para um novo texto as posi¢des republicanas com as actualizagdes
convenientes. Entretanto, por decreto de 28.10.1910 os governadores civis recuperavam
algumas das atribuigées do codigo de 1896, pois, na verdade, muitas das disposi¢oes do codigo

de 1878 ja ndo faziam sentido em face da evolugao entretanto verificada.

O papel da Assembleia Constituinte na perspectiva da reforma
administrativa

Entretanto, apos elei¢oes realizadas em 28 de Maio de 1911, foi constituida uma Assembleia
Nacional Constituinte que tinha por competéncia tinica elaborar e apresentar uma Constituicao.
A Assembleia Nacional Constituinte reuniu pela primeira vez em 19 de Junho de 1911 e tomou
medidas simbolicas, como a aboli¢do da Monarquia, a proclamagao da Republica e a adopgao

da nova bandeira e do Hino Nacional. Com o regimento interno aprovado a 7 de Julho de
1911, a Constituigao da Republica foi, por sua vez, aprovada na 56" sessao em 21 de Agosto

de 1911. A Gltima sessao da Assembleia Constituinte ocorreu em 25 de Agosto, reunindo os
deputados no dia seguinte ja como Congresso da Republica, que, nos termos constitucionais,
assumia uma configuragdo bicamaralista, dividindo-se em Camara dos Deputados e Senado, em

prolongamento de mandato.

A comissao criada pelo Ministro do Interior em 25 de Outubro elaborou o solicitado projecto
de codigo administrativo, ja com amplas diferengas face ao modelo de 1891. Esse projecto foi
apresentado ainda a Assembleia Constituinte em 15 de Agosto de 1911, transitando depois para
o Congresso da Reptiblica como ponto de partida para a discussdo e aprovagao de um novo
codigo. A grande novidade, contra toda a expectativa face a doutrina republicana do tempo da
propaganda, era a manutengao do distrito e do governador civil, recuperando-se ainda as antigas
juntas distritais, mas esquecendo as provincias como unidade administrativa e a eventual solugao
federal propugnada. As divisGes administrativas mantinham-se tal como na monarquia — distrito,
concelho, paréquia civil (excluindo daqui o paroco), mas desapareciam os administradores

de concelho (com as fungGes remanescentes a serem absorvidas pelo presidente da comissao

executiva municipal) e os regedores de paroquia, os bragos locais do poder central.

No oficio enviado a Constituinte, o ministro Antonio Jos¢ de Almeida subscreve em geral a
proposta, ainda que considerada em esbogo, discordando apenas do articulado proposto para
os partidos médicos, que o projecto mantinha nas camaras, mas sublinhando o espirito de
autonomia municipal e o “largo espirito de liberdade”, resultante da auséncia do longo brago do

poder central nas suas anteriores fung¢ées fiscalizadoras e policiais.

Sublinhe-se que do proprio texto constitucional tinha ficado desde logo arredada a promessa
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historica do programa republicano no sentido da organizacao federalista, optando-se por uma
solugdo unitaria, em continuidade historica. Marnoco e Sousa resumiu desta forma aquela que
foi a ideia predominante a este respeito na Constituinte e que continua nos dias de hoje a ser

determinante:

Na discussdo parlamentar, reconheceu-se que Portugal nio tinha condigées para ser uma
republica federativa. O distrito ¢ uma divisao unicamente para efeitos administrativos,
inspirada sobretudo nos interesses da administracao central, e a provincia, além de nao
possuir entre noés tradigao politica, ndo ¢ mais do que a simples expressao territorial, sem
unidade de consciéncia colectiva. Portugal é até um dos paises em que ha mais unidade
social e politica, devendo por isso a sua republica ser unitaria. E na verdade a republica
federativa podera ter vantagens sobre a reptblica unitaria, mas ndo ¢ o legislador que pode
destruir a obra lenta dos séculos no sentido da unificagao politica. souza, 1913: 23.

Mas a abdicacao da promessa federal suscitou polémica junto de alguns republicanos historicos
: « : ”» ~ . . . A . ~
e surgiu como um “enigma”, na expressao de Djalme de Azevedo, pois ninguém da comissao de

redacgao deu explicagdo cabal. Razdo para o referido deputado se mostrar perplexo:

Habituou-me o meu espirito a estar em harmonia com o programa do partido republicano,
que eu vi sempre defendido, quer nos comicios e nas conferéncias, quer nos artigos dos
jornais, pelos republicanos mais distintos. (...) Foi por esse programa que se bateram os
revolucionarios de 31 de Janeiro e de 5 de Outubro. O que eu desejava era que se formasse
uma Republica federalista, como esta consignado no programa do partido republicano. Uma
Republica federalista, dir-me-ao, nao corresponde a nossa maneira de ser. Entio para que
estava esta forma de governo consignada no programa (...)? Tive muito prazer em ouvir o

Sr. dr. Manuel de Arriaga apesar de nao nos dizer por que, tendo assinado um programa no
qual preconizava a Republica federativa, firma agora um projecto de Constitui¢ao no qual se
estabelece a Reptiblica unitaria. Acuas da Asembleia Nacional Constituinte de 1911+ 129,

Esquecer as promessas da propaganda pagava-se caro, com forte perda de credibilidade entre
os republicanos mais convictos, que passaram a insistir recorrentemente na heranga ideologica,
tendo na Sui¢a um modelo de referéncia para Portugal para argumentarem contra a pequenez

do territorio metropolitano. Mas as suas sugestf)es nao tiveram qualquer seguimento.

Os republicanos seguiram um modelo constitucional minimalista, deixando algumas
questdes quentes para serem objecto de leis posteriores. Assim, nas disposi¢oes transitorias,
a Constituigao estabelecia (art. 85°) que o primeiro Congresso da Republica elaboraria os
seguintes diplomas, comprometendo-o em termos de calendario: lei sobre os crimes de

responsabilidade, codigo administrativo, leis organicas do Ultramar, lei da organiza¢ao judiciaria,
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lei sobre acumulagao dos empregos publicos, lei sobre incompatibilidades politicas, lei eleitoral,
em paralelo com o or¢amento de Estado e outras medidas urgentes. Para cada um destes

diplomas, apenas deixou alguns topicos doutrinarios.

Quanto ao poder local, esquecida a promessa federalista, restava a aposta no municipalismo, a
concretizar pelo novo codigo administrativo. Segundo José de Castro no plenario, o articulado
constitucional sobre as instituigoes locais foi da responsabilidade de Jacinto Nunes, que assim
procurava salvaguardar o que restava dos antigos principios que defendera desde 1891, embora
submetido a discussdo ¢ a emendas'’. Mas no que se referia as institui¢oes locais administrativas,
tratadas no titulo IV, art. 66° da nova constitui¢ao, estabeleceu-se apenas que a organizagao e
atribui¢es dos corpos administrativos seriam reguladas por lei especial, a qual deveria assentar
nas seguintes bases:

. Ndo ingeréncia do poder executivo;

. Deliberagdes s podem ser alteradas pelos tribunais de contencioso quando ofensivas

das leis gerais;

. Poderes distritais ¢ municipais divididos em deliberativo e executivo;

. Exercicio de referendo em termos a definir por lei;

. Representagao das minorias nos corpos administrativos;

. Autonomia financeira nos termos que a lei determinar.

A discussao na Camara de Deputados

Com a realizagdo de um novo congresso do Partido Republicano Portugués verificaram-se
cisdes ¢ a fragmentacao partidaria imediata: Partido Democratico, liderado por Afonso Costa,
Partido Evolucionista, por Antonio Jos¢ de Almeida, e Unido Republicana (os Unionistas), por
Brito Camacho. A obriga¢do e a urgéncia de criagao de leis constitucionais passou a ser vista sob
critérios diferentes, no jogo politico da afirmagao de identidades partidarias, que desde logo

se alinharam no espectro parlamentar, subsistindo ainda um grupo de independentes. Assim, se
uns consideravam urgente um novo codigo administrativo para a normalizagao da vida local ¢ a
legitimagao do novo regime atraves de elei¢des (evolucionistas), outros (democraticos) achavam
prioritario assegurar a defesa do regime e vedar a participacao de forgas hostis, numa altura em
que as incurses monarquicas se faziam sentir em varias frentes e as manifestagdes operarias nao
paravam de crescer, sugerindo, em vez de um regime aberto e plural, uma republica defensiva,
argumentando que a realizagao de eleigdes a poderia fragilizar em face do debate ptblico e da
eventual elei¢ao de inimigos da Republica. E havia ainda as aliangas tacticas (unionistas) ¢ as
vozes dispersas. Daqui resultou um longo folhetim sobre a elaboragao e aprovagao de um novo
cédigo administrativo que, por op¢ao da Constituinte, se quis elaborado no préprio Congresso,
quando os codigos anteriores, ao tempo da monarquia, foram sempre elaborados por equipas

externas de juristas nomeadas pelos governos.

jorge fernandes alves
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[13] DCD, sessao de 16.11.1911.
[14] DCD, sessao de 17.11.1911.
[15] DCD, sessao de 27.12.1911.

Em sessao da Camara dos Deputados, a 16 de Novembro de 1911, quando da apresentagio

do segundo governo constitucional (acabara de cair o primeiro, presidido por Joao Chagas,

que durou apenas cerca de dois meses), o presidente do ministerio, Augusto de Vasconcelos,
fazia um apelo a Camara para que aprovasse as leis constitucionais previstas no artigo 85° da
Constituicao, considerando que o novo Codigo Administrativo se tornava “de uma urgéncia que

ousamos classificar de inadiavel”"?.

Foi na sessao seguinte, a 17 de Novembro de 1911, que a Camara dos Deputados aprovou

uma proposta de Jacinto Nunes para fosse nomeada a comissao de administragdo publica, com
vista a dar inicio aos trabalhos do Codigo, uma vez que o projecto para discussao ja estava
pronto ha trés meses. Com os poderes publicos constituidos, dizia Jacinto Nunes, as comissGes
paroquiais e municipais, nao tendo sido eleitas, funcionavam como “simples delegagdes do poder
central”, o que passou a ser inconstitucional, pois a Constitui¢ao determinava que o Estado nao
podia intervir na vida local. Sendo indispensavel garantir as liberdades locais, seria tanto mais
urgente a eleigdo quanto essas comissdes estavam a ser mais “um elemento ou instrumento de

perturbacdo e desorganizagdo que outra coisa”'*.

A proposta suscitou um confronto imediato entre argumentos de principios vs. argumentos

de oportunidade politica, mas, a 20 de Novembro, a comissao era dada como constituida,
presidida de novo por Jacinto Nunes, respeitado como o patriarca republicano no dominio da
administracao local. O anterior projecto de codigo foi novamente distribuido, solicitaram-

se a0 ministério do Interior as apreciages e reclamagoes de diversas camaras que se tinham
manifestado. A discussdo iniciou-se na comissao, mas um més depois (21.12.1911), Jacinto
Nunes confessava em plenario ter sido discutido, em comissao, todo o projecto, aguardando a
revisao final para quando a comissao reunisse em pleno, lamentando que alguns membros nunca

tivessem aparecido.

Entretanto, a falta de novo enquadramento administrativo e a necessidade de articular
disposi¢oes dos dois codigos (1878 e 1896) do tempo da monarquia criava disfuncionamentos
diversos, acusando-se o governo de utilizar ora um ora outro, conforme as conveniéncias. Por
exemplo, a nova reforma da instrugao primaria, dominio que deveria ser entregue as camaras
municipais, descentralizando o servigo, teve a sua aplicagdo adiada (para inicios de 1914, quer
por falta de dotacdo, quer por falta de pessoal, conforme proposta de Baltasar Teixeira, para

quem as cdmaras municipais corriam “o perigo inevitavel de langarem esse servigo num caos”"”.

A 13 de Fevereiro de 1912 entrava finalmente em discussao no plenario da Camara dos
Deputados o projecto n® 74, relativo ao codigo administrativo. Elementos da propria comissao
levantavam davidas e sugeriam alteragdes em plenario em nome individual. Por exemplo,

Jacinto Nunes propunha a inser¢ao de articulado sobre “tutela excepcional”, nao contemplada
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no projecto (que previa apenas o contencioso sobre deliberagées e actos através dos tribunais
administrativos). Garantindo-se embora a independéncia do poder local, a tutela deveria ser
encarada em situagdes extremas: “as corporagdes locais que déem provas de incapacidade, de
desonestidade e de pouco respeito pelos dinheiros publicos, devem ser declaradas em tutela™®.
Outra questao de divergéncia era a da persisténcia ou nao dos partidos medicos, tradi¢ao
municipal que o projecto continuava a contemplar, mas que os médicos tinham recusado pouco
antes em congresso profissional, solicitando a sua afectagao ao governo central, usando o

A . s
argumento da eficiéncia dos servigos sanitarios.

Jacinto Nunes apresentava as virtualidades principais do projecto: a classificagdo administrativa
dos concelhos e respectivas atribui¢Ges; a possibilidade de referendo administrativo para
validar deliberagoes, desde que suscitadas pela décima parte dos eleitores num prazo de 15 a
20 dias; a possibilidade de suprimir/criar paroquias, concelhos ou distritos s6 através de “um
mandato imperativo” com base na livre escolha dos cidadaos, segundo condi¢oes de dimensao

demografica, recursos necessarios e a vontade de dois tergos dos eleitores; a qualificagao e

“1s ~ Io. A « < s A o e s ’
responsablhzag:ao do secretario da Camara ( na maloria das Camaras munlclpals, quem resolve € [16] DCD, scssio de 13.02.1912.

o secretario, porque os vereadores ou nao querem incomodar-se, ou nao conhecem o Codigo [17] DCD, scssio de 16.02.1912.
Administrativo”). Continuava a reconhecer-se ainda a conveniéncia de um estatuto especial para ~ [181PCD:sessio de 22.02.1912.
o Porto e Lisboa, ja usufruido desde 1896, aspecto que ainda ndo constava do projecto pois as

respectivas vereagdes nem sequer tinham respondido ao pedido repetido da comissao para envio

de elementos. Em suma, Jacinto Nunes, que procurava ser o mais fiel possivel as antigas ideias

republicanas (tendo embora transigido com o esquecimento da provincia e a manutengao do

distrito e respectivo governador civil), combatia pela defesa da maioria das posi¢des dos seus

documentos anteriores, no pressuposto de que “arrancar das maos da burocracia a administragao

das localidades, para as entregar as municipalidades, fazendo intervir o povo nos negocios

administrativos, ¢ preparar esse povo para a vida civica, formando cidadaos™"”.

Nao faltaram opositores ao texto do projecto, criticando as abdicagdes da comissdo ao pendor
centralista, apesar das formulagGes sobre participagdo popular. Alvaro de Castro, reconhecendo
a militancia municipalista de Jacinto Nunes, lembrava a crise de 1891: quando o pais “atravessou
uma era agonica, todos que visionaram o futuro do pais pressentiram que ele s0 poderia aurir
forga libertando os municipios, porquanto s6 nas franquias municipais existia a libertacao

do Portugal do porvir”. Expondo as fontes tradicionais do municipalismo, considerava que a
codificacao as deveria seguir de perto, o que nao aconteceria no projecto, sugerindo que as
camaras deveriam: poder fazer acordos para obras de interesse comum aos concelhos; constituir
uma escala hierarquica com poucas ligagdes a direcgao central do Estado; ter a maxima
liberdade de acgao, junta com a maxima responsabilidade. Enfim, o codigo nao deveria ser uma
obra abstracta, mas harmonizada “com a vida local e tradicional das regiGes do pais”, devendo

permitir-se situagdes diferenciadas'®.
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Entre os que defendiam as virtualidades do projecto, contava-se Barbosa de Magalhaes,
integrante da comissao parlamentar, que assinalava a oportunidade historica criada com a
codifica¢do administrativa:
E este 0 momento de fazer uma obra democréatica sobre o municipalismo, entendendo-se por
municipalismo todos os agregados administrativos.
Desde ha muitos anos que se reclama a implantagao do antigo municipalismo, do regresso a
tradicao das administragdes locais, existentes anteriormente ao estabelecimento do regime
liberal. O municipio, entiao, era considerado como um nticleo de resisténcia contra as classes
nobres e muitas vezes também contra as prepoténcias do poder central. Era o legitimo
defensor do povo. A restauragao dos municipios, como entio existiam, impde-se como
uma conveniéncia social, porque representam, como fim, ndo s6 um ntcleo de resisténcia
contra as prepoténcias do poder central, mas até contra as pressoes e exigéncias das grandes

empresas financeiras. pep, sessio de 27.02.1912.

Barbosa de Magalhaes, para alem da garantia constitucional de nao interferéncia do poder
central nas autarquias, sublinhava a importancia da municipaliza¢io e do referendo no projecto,

considerando:
A municipalizagao dos servigos impde-se hoje em toda a parte. Em todos os paises é
manifesta a tendéncia para essa municipalizagdo, e isso pelos magnificos resultados que tem
dado, mesmo entre nos (...) Este projecto da a esperanca do ressurgimento do pais, por uma
boa administragao local, e representa a satisfacio dos compromissos tomados pela Republica
para com o povo. E uma obra absolutamente descentralizadora, de ressurgimento das nossas
tradi¢ées administrativas. pe, sessio de 28.02.1912

O previsivel arrastamento temporal que viria da discussdo do projecto em plenario da Camara
dos Deputados, a par de outros diplomas com ele relacionados, como era o caso do Codigo
Eleitoral, tornou-se um ponto de tensao. Dizia Joao de Meneses, ao apresentar mogao para
contrariar esse arrastamento: “A Camara, para aceder aos desejos do pais, tem de discutir e
votar, o mais rapidamente possivel, o Codigo Administrativo. Aprovado este, tem de entrar-

se no periodo eleitoral; mas em Portugal ndo ha nem Codigo Eleitoral, nem leis especiais
relativas as eleigoes dos corpos administrativos e dos corpos legislativos”. E, perante a agitacao
social vinda dos meios operarios, deixa entrever uma surpreendente disponibilidade politica
de sentido corporativo: “o Parlamento ¢, com efeito, hoje, uma institui¢do atrasada, que nao
corresponde, quer sob o ponto de vista politico, quer sob o ponto de vista econémico, as
modernas exigéncias sociais. (...) Se em todas as capitais de distrito estabelecermos que um
tergo dos corpos administrativos fosse constituido por delegados das associagdes de classe,
praticariamos um erro, ou andariamos acertadamente? Parece-lhe que havendo nesse ponto ja

organizadas associagdes de classe, inconveniente algum poderia resultar de se lhe dar
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representagao, e, antes pelo contrario, haveria conveni¢ncia, porque ¢ de toda a vantagem
interessar a todos na administragio local”. Do seu ponto de vista, o referendo local representaria
também um grande avango no caminho democratico, tal como a adopgao do sistema
regionalista, mas sublinhava que uma autonomia completa para as juntas gerais ¢ municipios
implicaria a avaliagao de recursos a disponibilizar e a responsabilidade civil pela sua gestao aos
membros dos corpos administrativos. Tudo isto porque “a ditadura do Terreiro do Pago nao

pode subsistir, porque o pais nao deve estar dependente da ac¢io politica e burocratica que
caracterizou o constitucionalismo e que ha-de caracterizar a Republica parlamentar, enquanto

nao se estabelecer a completa descentralizacao™"”.

Mas Alexandre Braga, em critica a pressa com que o agora chefe evolucionista Antonio Jose

de Almeida defendia elei¢des municipais, objectivo que considerava coincidir com os dos
monarquicos, afirmava que as ideias de descentralizacao exaradas no Codigo Administrativo
eram de momento perigosas, pois “no momento em que muitos concelhos estao ainda entregues

a criaturas que nao merecem confianga, e numa politica como a actual, ¢ perigoso abandonar a
» 20
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prov1nc1a a0S8 NOssos antlgos 1n1m1gos [19] DCD, scssio de 29.02.1912.

[20] DCD, sessio de 05.03.1912.

As intervengdes e as apresentagdes de mogdes sucediam-se em catadupa, a medida que a

Camara de Deputados concedia tempo a discussdo do projecto. No cenario da retorica sobre

o poder local, glosavam-se os temas centrais da arquitectura dos poderes, contrapondo-se

as posi¢oes ideologicas subjacentes aos grupos partidarios entretanto criados, bem como o

sentido de oportunidade politica das posi¢oes a tomar. Francisco Luis Tavares desenvolve uma

argumentagao recorrente, para sintetizar toda a desconfianca para com o centralismo:
Explico toda a decadéncia da vida portuguesa pela centralizagao excessiva. Se pudesse fazer,
neste momento, a distin¢ao entre a minha qualidade de republicano e a de patriota, diria
que essa centralizagio tinha sido um bem, porque facilitou o triunfo das minhas ideias.
Estava noTerreiro do Pacgo, estava nas secretarias do Estado, toda a vida administrativa
juridica e politica do pais; quando nos apoderamos desse reduto nao houve por esse pais
adiante o mais pequeno protesto e a mais pequena parcela de resisténcia. E compreende-
se; € porque as iniciativas tinham desaparecido, estavam esmagadas por esse poder central,
peloTerreiro do Pago, que era um balcao onde se vendiam os votos e se prostituiam as
consciéncias. A Camara nao podera deixar de dar o seu voto a um coédigo descentralizador,
que conceda aos municipios auténticas e seguras regalias locais, que contribuam para a
educagao popular, convertendo os cidadaos de simples administrados em valiosas unidades
sociais. DCD, sessio de 06.03.1912.

Se a possibilidade de uma republica federal tinha ficado arredada pela propria Constituigdo de

1911, ndo faltava quem quisesse recuperar para o Codigo Administrativo a ideia federal, nem
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sempre de forma ajustada. Jos¢ Dias da Silva, que integrava a respectiva comissao parlamentar
mas divergia do projecto, insistia numa alteragdo em que a fraseologia federal emergia
claramente: “Que o territorio da Reptblica se divida em comunas, formadas pelos povos
aglomerados, ou dispersos, que actualmente se agrupam em paroquias civis; que as comunas se
federam, constituindo concelhos, mantendo-se para cada federagdo a actual divisio concelhia;
que os concelhos se federam, constituindo distritos, os quais continuam a manter a demarcagao
actual”. Defendia ainda que ndo se extinguissem os administradores dos concelhos, os quais

deveriam ser nomeados em concursos ¢ serem funcionarios de carreira’'.

Perante o atraso da discussao, por falta de contengdo, pois muitos retomavam ideias ja
apresentadas, alguns deputados propuseram sessoes parlamentares duplas, uma de dia e outra

a noite, para permitir que a discussao do Codigo pudesse decorrer paralelamente a de outros
assuntos. O projecto inicial da comissao, com ajustamentos, acabaria por passar na generalidade,
havendo quem nele visse a concretizagao possivel das promessas republicanas, sem o questionar.

De entre as propostas neste sentido, sublinhe-se a de Valente de Almeida:

A Camara, reconhecendo que este projecto de lei, pelas suas bases descentralizadoras e

pelos principios, sob que se estabelece de autonomia dos corpos administrativos, satisfaz

a uma legitima e inequivoca aspiragao nacional; reconhecendo que s6 ha vida politica

enérgica e digna, progresso social e riqueza publica em estados dotados de institui¢oes

locais florescentes, objectivo invejavel que se nao pode alcangar sem o influxo de boas leis; e

reconhecendo que o projecto de Codigo Administrativo realiza essas condi¢oes benéficas e

necessarias, resolve aprova-lo na generalidade. pcp, sessio de 12.03.1912.

[21] DCD, sessao de 07.03.1912.

.50

Para este deputado, o projecto do codigo assegurava a garantia expressa da descentralizagao
administrativa e da autonomia das corporagdes regionais e locais, considerando que, para
tanto, tinha sido necessario “que uma revolugao politica se fizesse e institui¢des republicanas

3 » A o/ . o . (7 .
se implantassem na nossa terra”. S6 isso ja justificaria os sacrificios passados para a mudanca de

institui¢des politicas.

No inicio da discussao na especialidade, aprovou-se que esta se fizesse por capitulos e que as
emendas apresentadas fossem remetidas a comissao de administra¢ao publica, a fim de esta
emitir o seu parecer e integrar as emendas no texto (sessao de 19.03.1912). E, uma vez que, a
sessao legislativa devia terminar nos inicios de Abril, o Congresso (reuniao das duas camaras)
aprovou, em sessao de 29.03.1912, uma prorroga¢ao em dois meses, com base num acordo

de programa minimo que constava da discussao do Or¢amento, Codigo Administrativo e Lei
Eleitoral. No final do prolongamento, seguiu-se ainda uma nova prorrogacao da sessao ate 10 de

Julho.

Foi a partir daqui que se acentuaram as clivagens entre os varios blocos partidarios ¢ mesmo
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dentro destes: acusava-se ou verificava-se que a comissao nem sempre respeitava as propostas
aprovadas no plenario, com esta a argumentar que algumas propostas eram contraditorias com
outros pontos, nao se coibindo mesmo de formular sugestoes novas; acusava-se um grupo de
nao querer elei¢des e de dilatar a discussdo (democraticos) ou outro de as querer a todo o custo

(evolucionistas)!

Uma das questdes mais acesas teve a ver com a divisio administrativa do territério, em torno
da questao distrital e da recriagao das juntas gerais de distrito: uns insistiam na introdugao

das provincias, enquanto divis6es histérico-naturais, tal como sempre defendera o Partido
Republicano, mas o projecto transigia com o distrito, porque entretanto um ministro do
Interior se lembrara de consultar os governadores civis, os quais, obviamente eram contra a
sua propria dissolugao. Jacinto Nunes teve de explicar a opgao, numa retrospetiva historica que

ficou clara:
Entende o Sr. Eduardo de Almeida, que deve estabelecer-se a divisao provincial e ndo a
distrital. Devo dizer a S. Exa. que no projecto primitivo, que tive a honra de submeter a
apreciacao da comissio nomeada pelo Ministro do Interior do Governo Provisorio, eu tinha
estabelecido a divisao provincial. Nisso estava de acordo com o projecto, que ha dois anos
formulei, por incumbéncia do Directoério dessa época.
Apenas, porém, constou que estava estabelecida a divisao provincial, levantou-se no pais
uma oposicao contra essa divisao administrativa.Vieram Castelo Branco, Guarda e Aveiro,
que nao se limitaram a protestar indignadamente: ameacgaram. Veio Viana do Castelo e vieram
os representantes doutras sedes de distrito, que se viam ameacados de perder essas sedes,
isto €, os interesses que tinham sido criados a sombra da divisao distrital.
O Ministro do Interior, vendo as reclamagdes que se levantaram em todo o pais entendeu
que devia dar-lhes satisfacao.
Optou-se, entdo, pela divisao distrital. Eu, Sr. Presidente, costumo ser franco quando falo;
talvez, mesmo, demasiado franco. pcp, sessio de 19.03.1912.

Jacinto Nunes teve de se esforgar durante meses para tentar manter minimamente as linhas

de forga do projecto que era apresentado pela comissao a que presidia, através de multiplas e

longas intervenges em defesa da autonomia municipal, ele que tinha sido presidente da Camara

de Grandola durante cerca de quatro décadas, em plena Monarquia, com frases que ficaram nos

anais do parlamento. Exemplo:
O municipio é o organismo mais importante do pais. Dou mais pela organizacao dos
municipios do que pela organizagao dos chamados poderes publicos. fo municipio que
me da a iluminag¢ao, a viagao, a boa calgada, o chafariz, o médico, etc.Tudo quanto dou
ao municipio, recebo-o em garantias, mas o que dou para o Estado ndo sei se o recebo em

melhoramentos. b, sessio de 19.04.1912.
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[22] DCD, sessao de 01.05.1912.
[23] DCD, sessao de 01.05.1912.
[24] DCD, sessao de 01.05.1912.

Neste dominio da valorizagdo do municipio, para alem da atribui¢do de fungées e dos recursos,
o que mais se discutiu foi a relagado com os poderes hierarquicamente superiores e, sobretudo,
com o poder central. Para muitos, todo o mal se restringia a centralizacao e a sua personificagao
local, o administrador do concelho, enquanto agente do governo, sobre o qual recaiam todas
as acusagoes, numa verdadeira diabolizagao, embora alguns mostrassem a possibilidade de
regeneragdo dessa figura no novo regime politico e outros apontassem as suas fungGes, agora
exclusivamente policiais e nao politicas, como necessarias para garantia da ordem publica. Uns
evocavam casos condenaveis e pediam coeréncia entre os principios apregoados na oposigao

e a pratica no exercicio do poder. Outros pensavam como Alvaro de Castro, um jovem
deputado democratico, para quem os principios nem sempre se podiam aplicar e a questao

do administrador relevava de um problema maior, a unidade do Estado, ndao podendo ser

dispensado com esse ou outro n0m622.

Na mesma linha, se levantava outro jovem do Partido Democratico, Ramada Curto, sublinhando
“anecessidade e a vantagem de manter junto das autarquias locais delegados de confianga do
poder central, com atribui¢des que, salvaguardando os interesses da Republica, de forma alguma
colidam com a autonomia administrativa local”. E condenava o “apriorismo de principios”,

que levava os republicanos a virem para as pugnas legislativas com o mesmo elan com que se
apregoava a Reptblica nos comicios. Na situagao de ameaga monarquica, que nao desarmava

e avangaria na primeira oportunidade, mal andariam a Republica e os republicanos se, numa
“grave ingenuidade”, confiassem nas “nossas institui¢des e nas nossas belas doutrinas, e,

imbecilmente, déssemos aos nossos inimigos todas as armas de defesa™”’.

A expressao de tais posigdes, que acolhiam muitos “apoiados”, suscitava, porém, a oposigao

dos republicanos mais histéricos, essencialmente do Partido Evolucionista e de independentes,
com alguns, entre eles Jacinto Nunes, a considerarem que a Republica nao se podia resumir

a mudanca de uns homens por outros, mas teria de produzir uma mudanga legislativa e,
consequentemente, esses cargos tao criticados teriam de desaparecer. O novo Cédigo
Administrativo seria uma contribui¢do decisiva para a mudanca da vida ptblica, desde que la
ficassem os principios defendidos desde sempre pelos republicanos, lamentando as posi¢oes
defensivas dos que consideravam o pais incapaz ¢ num estado de ignorancia profunda. As fung¢oes
de policia poderiam ser assumidas perfeitamente pelos presidentes das comissdes executivas das

camaras’.

E, naturalmente, surgiam outras posi¢des intermedias, como as de Casimiro Sa, que nao aceitava
suprimir uma fungao s6 porque durante muito tempo os respectivos funcionarios tinham
abusado. Por isso, sugeria uma alternativa para o administrador de concelho, a da criagao de
uma magistratura de carreira, atraves de concurso, sendo conveniente que os funcionarios do

Ministéerio do Interior tivessem percorrido antes toda a escala nos diversos orgaos
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administrativos®.

Mas alterada a politica, para qué alterar os cargos, perguntava o bastante interveniente deputado
Moura Pinto, que insistia na alteragdo de regime como factor de alteragao dos comportamentos
politicos dos administradores. E enunciava as posi¢oes dos governadores civis numa consulta
realizada pelo ministro do Interior sobre os administradores de concelho, em que s6 os de
Santarém e Angra se tinham manifestado contra a conservagao da figura do administrador, todos

os outros se manifestando a favor?.

A questao dos administradores, pelo significado simbolico que encerrava, era polémica e
fracturante (mesmo no interior das diferentes correntes partidarias), esgrimindo-se em torno
dessa figura parte do combate politico que a elaboragao do codigo administrativo suscitou, uma
vez que, gorada a hipotese federal, a discussao se desenvolveu em torno do municipalismo.
Perante a persisténcia na defesa da manutengao do cargo ou de figura homologa por parte

dos jovens “democraticos”, a um velho republicano, como Jacinto Nunes, parecia que a tnica

~ « . A I .
preocupagio era a “de garantir a omnipoténcia politica do Poder Central, considerando a (25] DCD, sessio de 01,05.1912,

existéncia da Republica ligada a existéncia desses administradores”. Ou, face a manifesta [26] DCD, sessio de 01.05.1912.
secundarizagio dos principios pela nova geragao republicana, Brandao de Vasconcelos diria: [27)DED, sessdo de 04.05.1912.
“Pelos principios ¢ que n6s combatiamos ha muitos anos, pelos principios ¢ que se proclamou

a Republica”. E Antonio Granjo ndo se coibiria de apontar o oportunismo partidario: “cousa

extraordinaria: os que mais gritavam, quando era Ministro o Sr. Antonio Jose de Almeida, contra

o caciquismo, sao os que agora mais lutam pela conservagao da entidade, que ¢ o mais completo

simbolo desse mesmo caciquismo”. E lamentava que se “perdesse o ensejo de se garantir o

municipalismo em toda a sua pureza e em toda a sua grandeza, preferindo a conservacao de

entidades que representam um desmentido a propaganda do partido republicano™’.

Naturalmente, as jogadas partidarias e as suas tacticas politicas, apos a divisao do PRP,
passaram ter uma importancia determinante. A tnica proposta alternativa a ter maioria para
ser considerada pela comissdo, conforme votagdo em sessao de 8 de Maio de 1912, foi a de
Moura Pinto sobre a possibilidade de criagao de delegados do ministro do Interior, de sua livre
nomeagao, quando este achasse oportuno, com fungdes de informagao para o governo, num
compromisso para substituir os administradores de concelho. Entretanto, comegava a chegar ao
fim o mandato legislativo, ndo sendo previsivel a finalizacao do projecto, que deveria ser dado
como discutido e aprovado até 10 de Junho de 1912. Acontecia muitas vezes que, no final da
tarde, a hora das votagdes, ja nao havia deputados suficientes para assegurarem o quorum e a
sessao tinha de ser encerrada. Neste quadro, Moura Pinto prop6s a realizagao de trés sessoes
nocturnas por semana, para se conseguir a discussao do Codigo Administrativo, do Orgamento
e lei eleitoral. Outros advogavam ja que se aprovasse apenas o orgamento e se deixasse a

elaboragao do codigo para outra altura.
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[28] DCD, sessao de 15.05.1912.
[29] DCD, sessao de 15.05.1912.
[30] DCD, sessao de 16.05.1912.
[31] DCD, sessao de 17.06.1912.

Mas uma nova lei eleitoral teria sempre de ser elaborada e aprovada, como forma de introduzir
a normalidade na vida politica, uma vez que a legislagdo de 1911 tinha sido um mero expediente
para legitimar apenas o mandato da constituinte, e a fungdo legislativa do Congresso resultara
apenas de uma auto-extensao desse mandato, sem novo recurso a urna. Mais uma vez Jacinto
Nunes tomava posigao contra os que s6 queriam discutir o Orgamento, colocando mesmo

a hipotese de deixar cair o projecto de codigo, perante a eventualidade de se nao fazerem
elei¢des, objectivo que os evolucionistas nao se cansavam de exigir, defendendo que se nao

encerrasse o Congresso sem, pelo menos, votar a lei eleitoral™.

As eleigoes eram indispensaveis e prioritarias para legitimar o regime e os respectivos 6rgaos
aos diversos niveis, mas nao apresentar o codigo, como sublinhava Brito Camacho, ao fim de
dois anos de trabalho e com base numa comissiao composta por pessoas de idoneidade, seria
uma demonstragao da incapacidade de legislar por parte da Reptblica. Também Antonio Granjo
exigia que se terminasse a discussao das trés leis apontadas, afirmando ndo compreender que
“apos a votagao da Constituigao, se persista num regime administrativo que constitui uma
verdadeira e intoleravel ditadura” e a perpetuagao desse regime constituia um factor para “o

espirito de conspiragao que se esta exercendo contra a Reptiblica™.

A discussao das leis normalizadoras do regime ja nao se dissociava do clamor publico. Mas para
outros as prioridades eram diversas: Ezequiel de Campos, perante o quadro acima tragado,
propunha que se desse “preferéncia maxima em todas as sesses futuras antes de se tratar

do Orgamento, ou do Codigo Administrativo, ou da lei eleitoral, aos projectos de lei de

valor econémico-financeiro ja tratados, no todo ou em parte, no Senado ou na Camara dos
Deputados, nomeadamente porto franco, caminho-de-ferro do Alto Minho, utilizacao dos
terrenos incultos e hidraulica agricola, dragagem da barra do Guadiana e os mais fundamentais
relativos ao Porto, de modo que fiquem terminados de vez antes de se encerrar o Parlamento,

fazendo-se as necessarias sessoes conjuntas”™’.

Na sessao de 17 de Junho de 1912 apresentava-se um novo governo, o terceiro constitucional,
chefiado por Duarte Leite, com base num programa minimo para terminar a legislatura,
apoiado pelos trés partidos, que consistia na aprovacdo do Orcamento. Apos as intervengoes dos
chefes partidarios, Jacinto Nunes lamentaria que, nesse quadro, se ja nao pensasse em aprovar,
na sessao legislativa (ja prorrogada) o Codigo Administrativo, nem a lei eleitoral, sugerindo
mesmo que, em alternativa, fosse adoptada uma solugao que passava pela correcgao do codigo
de 1896 com as mogoes de emenda que tinham sido apresentadas no Congresso Municipalista

do Porto. A resposta do novo chefe do governo, Duarte Leite, foi, naturalmente, uma devolugao

da responsabilidade ao Parlamento e aos seus atrasos na discussao’'.

A discussao tera azedado nos corredores do Congresso, pois Jacinto Nunes, com todo o seu
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prestigio de velho republicano e de especialista na materia, ja se opusera a uma mogao de teor
idéntico ao que agora propunha (o que lhe foi mesmo lembrado num aparte), sendo acusado de
obstaculizar qualquer alteragao ao “seu” projecto, que lhe desvirtuasse a pureza originaria. Por
isso nao foi estranha a sua declaragao no dia seguinte: perante a acusagao que lhe era feita de
usar como “meio dilatério” o uso da palavra na discussao do projecto, o que fazia “com o intuito
tmico de defender os principios que presidiram a sua elaboragao e lhe imprimiam caracter”,
com alguns desses ataques a virem de membros da respectiva comissao que antes nao tinham
manifestado divergéncias, e considerando que ndo queria responsabilizar-se por alteragoes que
“quebravam a unidade da estrutura do mesmo projecto”, solicitava a dispensa dos trabalhos da

comissao de administragdo publica respeitantes ao projecto do Codigo Administrativo®’.

Consultada a Camara de Deputados, o seu pedido foi rejeitado, embora Jacinto Nunes
expressasse a inten¢ao de nao voltar mais a comissao. Tornara-se uma figura incomoda, como
notou Henrique Cardoso, pois, se todos tinham “imensa consideragao pela sua longa vida de

trabalhos e dedicagdo pela Reptblica”, a verdade ¢ que introduzia “aquela juvenil anarquia”

. ~ o« \ P I T
em qualquer discussao e via “em tudo um ataque a Constituigao e as regalias individuais da (32 DCD, sessio de 18.06.1912,

colectividade (...) sempre a ver a Republica a fugir da orbita e dos limites constitucionais ¢ a [33] DCD, sessio de 18.06.1912.
enveredar por ditaduras e leis de excepgao™’. Critica esta porventura excessiva, para quem era (341 DCD, sessao de 10.01.1913.
uma especie de guardido do templo constitucional e da heranga descentralizadora dos tempos da

fé republicana propagandeada nos comicios!

Apesar dos prolongamentos da sessao legislativa para o efeito, o Congresso fechava sem ter
terminado a discussao do projecto. Depois da retoma dos trabalhos parlamentares, em 10 de
Janeiro de 1913, novo governo se apresentava ao Parlamento, desta vez chefiado, finalmente,
por Afonso Costa, acumulando a presidéncia com as Finangas. O novo governo centrou a sua
atengao no Orgamento e no controlo do deficit, prometeu desde logo a criagao do ministerio
da Instrucao e formulou o voto para que “o Parlamento o habilite, o mais depressa possivel,
a democratizar o pais pela execu¢ao do Codigo Administrativo, realizando-se as elei¢des dos
corpos respectivos, visto que vao passadas as razdes que ainda ha meses as contraditavam
formalmente”. E propunha a colaboragao do Governo com o Senado no aperfeicoamento do

projecto do Codigo Administrativo e com a Camara dos Deputados no da lei eleitoral”™*.

Trés dias depois, o Parlamento voltava a discussao do Codigo Administrativo, com a
apresentacao do articulado relativo a proposta de Moura Pinto sobre a colocagao de delegados
do Ministério do Interior nos municipios e suas atribui¢des: a) de simples informagao, inspecgao
e execugdo de determinados servigos publicos; b) de autoridade policial. Moura Pinto explicava
que essa entidade para substituir os administradores de concelho tinha sido apresentada “quando
a opiniao da Camara se dividia, querendo uns os administradores de concelho e outros nao, por

atribuirem a essas autoridades todos os males”, tendo sido seu proposito retirar o odioso
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[35] DCD, sessao de 13.01.1913.
[36] DCD, sessao de 14.01.1913.

histérico em questdo, pois o pais nao podia dispensar essas entidades”, sendo preciso “que o
Governo tenha delegados para se informar da vida dos organismos locais, vigiando pela boa
administracdo”, mas sem intervirem nas resolu¢des camararias, nem procederem a buscas ou

levantarem autos®’.

Varios deputados viram nesta proposta mais uma contradic¢do, a acrescentar a outras, no
projecto em discussao, com dificuldades obvias para apreciacao no Senado, pelo que sugeriram
uma nova comissao que harmonizasse todas as disposi¢oes. Mas Jacinto Nunes sentenciava: “Ja
ninguem se entende, pois que ja nada resta da estrutura do Codigo Administrativo. Nos termos
da proposta do Sr. Moura Pinto, os municipios ficam sendo de soberania...de cana verde”. E
terminava dizendo que era melhor ndo fazer nada, do que concluir um Codigo Administrativo

nos termos em que se vinha fazendo, ou seja, “um caos™*.

A dindmica da discussao do Codigo perdeu-se ao longo de 1913, ja s6 era abordado de quinze
em quinze dias, no meio de multiplos pequenos projectos e de acusagdes mutuas entre governo
e parlamento e os grupos politicos, sobretudo a medida que o governo de Afonso Costa dissolvia
comissoes municipais evolucionistas, sem qualquer sindicancia prévia. Mas Afonso Costa
reiterava o seu empenho na aprovagao e promulgagio tanto do codigo administrativo como do
eleitoral, revelando pressoes realizadas junto de alguns deputados para o efeito, pois considerava
que se estava em condigdes para se proceder a normalizagao da vida politica. Em sessao do
Congresso de 29.05.1913 votou-se nova prorrogacao de dois meses, de modo a poder-se
cumprir a parte do programa minimo (Codigo Administrativo, Lei Eleitoral) que o mesmo

CONgresso aprovara cerca de um ano antes, mas que continuava em falta.

Finalmente, em sessdo de 6 de Junho de 1913, procedeu-se a votagdo da tltima redacgdo do
Codigo Administrativo, sendo dispensada a sua leitura, para depois o texto ser enviado ao

Senado. Em 25 de Junho, o Senado devolvia o Codigo, com a introdugao de algumas alteragoes.

O papel do Senado
Entretanto, o que tinha feito a segunda cimara do Congresso, perante a evolugao da discussao

do Codigo Administrativo na Camara dos Deputados?

No contexto da aprovacao pelo Congresso do programa minimo aprovado em 29.03.1912,

o Senado passou a equacionar a urgéncia dessas leis, ponderando acompanha-las desde logo.
Assim, uma proposta do senador Miranda do Vale, em 11 de Abril de 1912, levou a que fosse
eleita uma comissao para elaborar a lei eleitoral, ainda que em complemento a comissao idéntica
da Camara dos Deputados, como forma de ganhar tempo, uma vez que esta se encontrava
atarefada com o Orgamento e o Codigo Administrativo, cujas comissées do Senado poderiam

também ir acompanhando os respectivos trabalhos para poderem emitir parecer em tempo
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oportuno, sem precipitagoes. A preocupagao era um facto, perante o atraso dos trabalhos ¢ a
conveniéncia de cumprimento do calendario politico, sendo as eleigoes para os 6rgaos locais
consideradas uma prioridade. Reconheciam-se as criticas ptblicas ao Parlamento, acusado de
se fixar em pequenos projectos que acresciam a despesa e de esquecer as leis estruturantes e de
obriga¢do constitucional”’,

O Senado teve de suportar a longa demora na elaboragao do projecto de Codigo Administrativo
pela Camara de Deputados, embora acompanhando-a de perto, pelo que o parecer e propostas
que sobre ele emitiu foram relativamente rapidas, revelando o trabalho politico subjacente.
Com efeito, tendo sido enviado o projecto ao Senado em 6 de Junho, logo em 19.06.1913 era
apresentado no Senado o respectivo parecer (n® 214) para discussdo, sendo relator Ricardo Pais
Gomes. Este parecer apontava para a complexidade da produgao do codigo, a exigir cuidadosa
atengao, “tanto mais quanto no regime do projecto referido, de larga autonomia local, ha a

nao perder de vista inovagoes”, que, podendo remeter-se para a tradigao, divergiam de novas
tradi¢des entretanto criadas pelo regime monarquico constitucional, o que traria dificuldades
para uma boa administragdo, por falta de “preparagao conveniente”. Era o caso do referendo,
por falta de tradi¢do civica, daf a necessidade de estudar a sua aplicagdo parcimoniosa, ndo
compativel com o “presente na vida administrativa local”. Mas, sendo urgente a resolugao

das contradigoes derivadas dos codigos de 1876 ¢ 1896, bem como assegurar novas eleigoes,

a comissao do Senado, na impossibilidade de fazer “um estudo consciencioso e completo”

do projecto no curto prazo da sessao legislativa, a comissao entendeu, depois de ouvir o
presidente do ministério (Afonso Costa) propor uma solugao intermédia para modificar o
“regime dos corpos administrativos, ja harmonizando-o com principios que devem ser pratica
iniludivel numa sa democracia, ja dando ensejo, necessario e urgente, a que cesse a ditadura
administrativa em que ainda estamos, e seja entregue aos eleitos dos povos a geréncia dos seus
negocios”. Assim, mantinha-se a legislagao vigente numa série de itens (divisio administrativa,
governos civis, administradores de concelho, contencioso administrativo e outros), propondo-
se em execugao como lei transitoria um conjunto de artigos do projecto, sobre a organizacao,
funcionamento e atribui¢des dos corpos administrativos, garantias do regular funcionamento dos
mesmos corpos, como Unico meio de, nas circunstancias verificadas, “normalizar e harmonizar
com a Republica a administragao local”, segundo o parecer de que foi relator Ricardo Pais

Gomes, no &mbito de uma comissdo em que participava, entre outros, Sousa Fernandes™.

O presidente do ministério (Afonso Costa) declarou que a posi¢ao do governo era a de
“confirmar o que diz o relatério da comissao que deu parecer sobre o projecto”. E, assim,

o parecer foi seguido de uma proposta, transposta em novo projecto de lei, que veio a ser
aprovado, sendo conhecida como a Lei Administrativa n® 88, que seria publicada em Didrio de
Governo em 07.08.1913, representando embora uma parte apenas daquilo que fora discutido

pelos deputados. Ou seja, ndo se aprovou o projecto de Codigo Administrativo elaborado pelos
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deputados, nem mesmo com as propostas de alteracdo do Senado, sendo um pequeno extracto,
mantendo-se divisdes e corpos administrativos que vinham da monarquia, com a recuperagao
das juntas gerais de distrito ¢ a adequagao de algumas atribui¢oes, alem da laicizagao da

L , , A , A . .
paroquia, donde ¢ excluida a presidéncia do paroco por ineréncia que ainda era aceite pelo

codigo de 1896.

Sublinhe-se que também a Lei Eleitoral foi aprovada nesta altura, embora ainda mais restritiva
do que a de 1911, pois s6 podiam votar os portugueses do sexo masculino que soubessem
ler e escrever, no gozo de direitos politicos, afastando os chefes de familia analfabetos e os
militares no activo, além das mulheres, o que trouxe largo descontentamento contra o Partido

Democratico.

De qualquer modo, o jogo politico de Afonso Costa e dos seus correligionarios permitia-lhe,
assim, seis meses apos iniciar o governo, ultrapassar as delongas da Camara dos Deputados,
mas também evitar as suas propostas mais revolucionarias, as que poderiam produzir uma nova
reorganizacao administrativa e uma reconfiguragio incerta dos poderes. Numa altura em que ja
se falava de uma conflagracao europeia e o regime estava longe de consolidado, os democraticos
consideravam mais seguro ocupar o poder do que transforma-lo, reduzindo as reformas ao
estritamente necessario, a que nao faltaria, porventura, a tentagdo denunciada pela oposigao,
de assegurar o controlo e a influéncia dos governadores civis, nomeados pelo ministro, e dos
administradores de concelho, nomeados por aqueles, todos magistrados sobreviventes gracas

a acgao parlamentar dos democraticos. Por isso, Afonso Costa podia considerar-se satisfeito na
sessao do Congresso (30 de Junho) que aprovou os referidos diplomas, apesar das acusagdes de

que era alvo por parte dos opositores:

Encerrando-se hoje a sessao legislativa, observa que ela foi imensamente proficua em

trabalho util para a Repablica. O Parlamento teve as suas horas desagradaveis, teve amigos

e detractores, mas o que ¢ verdade ¢ que se fez uma obra com que nem os mais optimistas

podiam contar. Fez se a lei eleitoral, fez-se a parte necessaria do Cé6digo Administrativo

para se proceder desde ja as elei¢Ges, entregou-se a instrugao as caimaras municipais,

organizaram-se muitos capitulos do Or¢amento, fez-se uma larga legislagio de fomento,

numa palavra, fez muita obra importante, e s6 quem nao tiver nenhuma parcela de justica

podera deixar de considerar como til para a Repuiblica esta sessao legislativa. Satida por

iSSO, €m nome da Repflblica, (0] Parlamento PortugUéS. Diario do Congresso, sessao de 30.06.1913.
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Foi, entdo, possivel organizar elei¢des para Novembro de 1913, pelo que s6 em Janeiro de 1914

houve, finalmente, vereacdes eleitas por consulta popular no exercicio do poder local.

Sublinhe-se, ainda, que, passados cinco meses depois de aprovada, a Lei n® 88 foi suspensa em
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alguns artigos pelo Decreto n® 258, de 31.12.1913, ou seja, nas medidas de cuja execugao
poderia resultar aumento de despesa, numa altura em que o governo procurava mostrar

resultados no controlo do orcamento.

Depois da Lei de 1913

Em 09.02.1914, cafa o governo de Afonso Costa, atacado pela coligagao das varias forgas
politicas, sucedendo-lhe um outro presidido por Bernardino Machado, que durou menos de
seis meses (09.02 a 23.06.1914), para lhe suceder outro ainda chefiado pelo mesmo (23.06

a12.12.1914), o qual teve de enfrentar a situacdo decorrente do inicio da Primeira Guerra
Mundial.

Entretanto, a producao do codigo administrativo voltaria a ser retomada no Senado em

,ap ¢ g

1914, sendo criada uma nova comissao para revisio do projecto apresentado pela Camara

dos Deputados, para produzir uma solucao corrigida. Com a apresentacao de novo parecer e
P » para p ¢ g P ¢ P

projecto revisto, voltaram a liga os temas ja antes abordados, com alguns senadores a tomarem

posigao sobre os conceitos estruturantes da administragao.

Recuperam-se as anteriores dicotomias, com alguns afloramentos novos ou meros ajustamentos
de discurso: fala-se agora de concentragao (para atenuar o efeito de centralizagao), de
associagoes (em vez de federagdes) entre municipios para a realizagao de melhoramentos
comuns, da introdugdo da provincia e discussao do distrito como instancias administrativas, da
possibilidade de congressos provinciais, ja num tom mais moderado. Muitas intervengoes, com
longos discursos, uns com fundamentagGes eruditas, outros mais pragmaticos. Mas sublinhava-se

que o fervor pela descentralizac¢ao ja nao eram defendidos com o calor de outrora®.

Surgiram ainda de novo os defensores da federagao, usando argumentagio sustentada no
evolucionismo histérico. Com antecedentes na monarquia constitucional, este tipo de discurso
republicano ficou para tras, mas senadores como Goulart de Medeiros continuavam a defender
os principios federativos como a forma de organizagao natural das sociedades humanas,
condenando a tradi¢ao administrativa portuguesa da monarquia liberal por adoptar as formulas

de organizagdo artificial inspiradas no modelo francés*.

E continuavam presentes os defensores das reformas minimalistas. Daniel Rodrigues criticou
fortemente o novo parecer, que “s6 poderia contribuir para piorar a obra que foi submetida ao
voto desta casa do Parlamento”, dado ter sido produzido por uma comissio “discordante nos
seus criterios”, resultando numa “obra também desconexa, incoerente, ilogica”, defendendo a
sua nao aprovagao pelo Senado. E sublinhava, ndo sem alguma razao, que “os legisladores nunca
podem fazer obra proficua em colaboragao colectiva. Os grandes monumentos legislativos

saem, por via de regra, das maos duma s6 pessoa, conquanto recebam influxo subsidio e
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colaboragao doutras”. Em sua opiniao, o Codigo Administrativo devia ser confeccionado pelo

Poder Executivo sobre bases fixadas e aprovadas no Parlamento*'.

De qualquer forma, a comissao apresentou parecer (n°42) e projecto sobre varios capitulos
do Codigo Administrativo, quer para aprovar novas disposi¢oes, quer para rever a lei n® 88,
que subiram a votagao em 17 Junho de 1914, sendo aprovados na generalidade no plenario

do Senado, comegando a discussdo na especialidade. Mas uma nova crise politica (que levaria
anovo governo em 12.12.1914, com Azevedo Coutinho, que duraria apenas 44 dias, caindo
sob o “movimento das espadas” e a ditadura de Pimenta de Castro, com muitos parlamentares
a demitirem-se ¢ o congresso a ser encerrado) e a conjuntura marcada pela guerra mundial
secundarizavam o projecto do codigo administrativo, ndo obtendo parecer favoravel na Camara

dos Deputados.

Ainda seriam publicadas algumas leis dirigidas a administragao local durante a I Republica,

mas a conta-gotas e de forma fragmentada. Sublinhe-se a Lei n® 621, de 23.6.1916, referente

[41) DSR, sessio de 24.03.1914 as condigoes de criagao de concelhos e freguesias (nova designagao da paroquia civil) e pela

[42] A criagdo de novos concelhos s6 foi permitida qual a junta de paroquia passa a ser designada por junta de freguesia*’. Mais tarde, em 1919, o
apos a aprovagio da lef administrativa de 1913; entao ministro do Interior, Jos¢ Relvas, por Portaria de 26.02.1919, mandou imprimir para ser
foram depois aprovados oito novos concelhos, sendo ) ,
recusados outros projectos com o mesmo fim, como  €studado um projecto de codigo do director geral da Seguranga Publica, Jodao Lopes Carneiro de

foi o Casﬁ’ do referente a Riba d”Ave. Moura, como forma de superar a dispersao de uma legislagao que ainda contemplava artigos dos
[43] Collago, 1919:7. - . . . .~
[44] Decreto n® 9356, de 08.01.1924. codigos de 1878, 1896 ¢ Lei de 1913, a que se juntavam outras disposi¢oes avulsas. Mas o texto

nao oferecia condi¢des minimas, sendo juridicamente arrasado por Joao Tello de Magalhaes
Colago, o qual comega a sua abordagem critica da seguinte forma: “Desde 1911, que, no nosso
direito, este Codigo traja as vestes d” O Desejado... Tera chegado, enfim, na figura do actual
projecto™’. Mas este projecto também ndo passaria de um texto impresso, nem chegando a ser

analisado no Parlamento!

Ainda no campo do poder local, publicou-se a Lei n® 1453, de 26.7.1923, que regulamentava
os adicionais a colecta (75%). E, finalmente, o Decreto n® 9356, de 08.01.1924, pelo qual
os cargos de administradores de concelho eram suprimidos, mas as suas fun¢des mantinham-
se e seriam exercidas por cidadaos nomeados pelo governador civil, de entre funcionarios
civis e militares no activo ou na reforma, deixando o cargo de ser um lugar remunerado, mas
recebendo os ditos funcionarios o vencimento a que tinham direito, mantendo-se, porém,

os administradores de bairro em Lisboa e Porto. No preambulo do decreto, considerava-

se que “seria de desejar a eliminagao completa (...) satisfazendo assim uma velha aspiragao
dos republicanos dos tempos de propaganda doutrinaria do ideal democratico (...) mas
considerando que tais organismos ndo podem ser extintos de momento (...)”*. Ou seja, o
administrador continuava, mas desaparecia a designagao, aléem de serem nomeadas outras

personalidades. Enfim, um verdadeiro jogo de sombras do governo de Alvaro de Castro, com
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Sa Cardoso a ministro do Interior, entio membros do Partido Republicano de Reconstituicao
Nacional (criado em 1920).

Sublinhe-se que as fun¢des do administrador do concelho, cargo criado por decreto de 18 de
Julho de 1835, s6 seriam extintas definitivamente pelo decreto n.” 27424 de 31.12.1936, ja em
pleno Estado Novo, regime responsavel por novo Codigo Administrativo, em 1940 (Decreto-Lei
n°® 31095, de 31.12.1940), mas com uma matriz completamente diferente do produzido pelo

ideario republicano.

Consideracgées finais

A Primeira Republica, herdeira do combate republicano das décadas anteriores, nao teve
condigdes para aplicar as medidas federalistas, municipalistas ¢ de larga descentralizagao
defendidas no tempo da propaganda como linha politico-ideologica do velho Partido
Republicano Portugués, que depois se cindiu. A discussao parlamentar do projecto de um novo
codigo administrativo ndo encontrou os consensos necessarios para a aplicagao de uma profunda
reforma administrativa, limitando-se a aprovagao parcial do articulado mais consensual e
necessario para a promogao de eleigdes dos corpos administrativos. Essa aprovagao concretizou-
se, como solugao de recurso, na Lei Administrativa de 1913, que ficou longe de ser um codigo
segundo os padrdes juridicos, continuando a sua aplicagdo a ser acompanhada de normas
estabelecidas pelos codigos de 1878, 1896 e outras leis avulsas, numa complicada teia dificil de
deslindar. E a vida local, embora beneficiando de alguma margem de ac¢ao para efeito das suas
deliberagoes, continuou manietada pelas decisdes do poder central, o qual, sujeito a sucessivas
convulsdes, nao garantia a estabilidade necessaria para alterar a situagao, la se mantendo o
administrador do concelho e o regedor, numa persisténcia exemplar da incapacidade de um
regime acossado nao so pelos monarquicos como pela sua propria sombra, submergindo os
velhos militantes defensores dos principios politicos a luz do mero oportunismo de regime e,

sobretudo, do oportunismo partidario.

jorge fernandes alves
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3.3 Famalicao na I Repuiblica - a construg¢ao de um municipio
pedag()gico

Quando da implantagao da Reptblica, a generalidade das freguesias do concelho de Vila Nova
de Famalicdo tinha escola primaria. Era ao tempo um municipio com meio século de vida, que
tinha beneficiado de uma modernizagio acelerada, quer na planificagdo e ampliagio do nticleo
urbano, quer na rede de comunicagdes concelhia e transconcelhia. No seu territorio estavam
incluidas a zona industrializada do Ave e zonas agricolas férteis em vinho, cereais, forragem.
Local de intenso comércio fixo, o centro urbano desenvolveu-se como sede administrativa,
comercio, servigos, congregando a economia industrial ¢ a economia agricola. O concelho

era atravessado pelos dois principais destinos viarios e ferroviarios, de circulagao de pessoas

e bens, na regiao: o eixo Interior-Litoral, desde o Alto Tamega a Foz do Ave, ligando Chaves,

Guimaraes, Vila do Conde; o eixo Norte-Sul, ligando Braga e Porto.

A diversidade economica, congregando os sectores primario, secundario e terciario,
repercutia-se na mobilidade sociocultural. A presenga de uma burguesia de servigos e negocios
repercutia-se no fomento de unidades hoteleiras e na animagao de espagos culturais e de lazer.
A escolarizacio foi intensificada na transi¢ao de Oitocentos e o regime republicano, para alem
das frequentes proclamagdes de principio em abono do fomento da instrugdo, fez-se sentir na
regular manutencao da rede escolar, na criagao de algumas escolas, na conversao de algumas

outras em mistas e, essencialmente, na criagao e municipalizagao da Escola Primaria Superior.

Ainda que a instrugao tenha estado sempre na ordem do dia e tivesse havido matéria de
deliberagao frequente, a tonica politica foi de regularidade, e a énfase reformista foi colocada
na Escola Primaria Superior, constituida por uma secgao técnica e por uma secgao comercial,
adequadas ao desenvolvimento economico e sociocultural local. Pode assim falar-se de uma
politica orientada para a consolidagao do municipio pedagdgico. A criagdo de uma Escola que
prolongasse os estudos, adequada aos interesses locais, tinha sido tentada no final da decada
de oitenta do seculo XIX, com as modalidades de Escola Primaria Complementar e de cursos

profissionais.

De forma necessariamente sumaria, proponho-me dar noticia das principais iniciativas e analisar
a argumentagao que contém um potencial de desenvolvimento: populagao; economia industrial,
comercial e agricola; centro urbano desenvolvido; uma ampla rede de escolas (garantia de
frequéncia), com que a Camara reagiu a extingao da Escola Primaria Superior, vindo a obter a
abertura da mesma constituida pelas secgoes comercial e técnica. Tomarei como principal fonte
os Livros de Actas da Comissdo Exectutiva da Camara deVila Nova de Famalicao, pelo que referirei

apenas a data da respectiva reunido.
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3.3.1 A implanta¢do da Republica foi aclamada com jibilo pelo governo municipal e pelos
cidadaos, que acorreram massivamente a subscrever o Auto concelhio de Proclamagio do novo
Regime. Entre as dezenas de subscritores contavam-se, para alem dos Membros da Comissao
Republicana Local, individualidades que haviam exercido fun¢ées no Regime Monarquico e que
aproveitaram o ensejo para publicarnente aderirem ao novo regime. Logo na primeira reuniao,
a Comissao Executiva da Camara deliberou, entre outros assuntos, criar lugar para que o povo
assistisse as sessoes. Para o efeito, mandou que fossem colocados bancos na sala de reuniGes e
que as reunies de camara passassem a ter lugar as onze horas de cada sabado, por ser a horario
mais conveniente para os cidadaos. A educacao e a instrugao foram tomadas em atengao logo
nas primeiras reunides. Assim, na 3" reuniao de Camara (22 de Outubro de 1910), quando do
Balango do Cofre da Camara, foi verificado que o saldo da Conta de Instrugdo Primaria na Caixa
Geral de Depositos era de duzentos e noventa e quatro mil quatrocentos e vinte e cinco réis.
Nessa mesma reunido, o Vereador Alfredo Costa formulou a seguinte proposta:

(--.) a escola oficial do sexo masculino da populosa freguesia de Louro, deste concelho, esta

encerrada acerca de dois anos, estando um grande namero de criangas privadas do ensino.

Este facto que para a administragao monarquica era vulgar e até conveniente, pois tal sistema

de governo s6 podia sustentar-se mantendo a ignorancia nas classes populares, é para n6s

republicanos um crime a que urge por termo. A escola do Louro nao funciona, todavia, o

respectivo professor esta vencendo o seu ordenado como se contribuisse com o seu trabalho

para o ensino das criangas. O senhor Costa e Sa construiu, a expensas suas, um edificio no

Louro, destinado a escola oficial da mesma freguesia. Este edificio foi colectado e por este

motivo, aquele cavalheiro, julgando-se melindrado com tal facto, alids com motivo, nio

tem consentido que o referido edificio sirva para o funcionamento da escola oficial. Nestes

termos que seja nomeada uma comissao que se entenda com o senhor Costa e Sa para tentar

remover as dificuldades que impedem o funcionamento da escola do Louro.
A proposta foi aprovada e nomeada a comissao, nao sem que o Presidente da Camara tivesse
alvitrado que, na alternativa, fosse procurado um edificio nas freguesias limitrofes. O vice-
presidente ofereceu-se para obter edificio na freguesia de Mouquim. Com a intervengao da
comissao, o diferendo ficou resolvido e, na reuniao de 24 de Outubro de 1910, foi aceite a
condigao do proprietario que se comprometeu a entregar a escola, ficando a Camara «com o
encargo da décima e reparos da mesma casa». Comprometeu-se também a que, mais tarde,
entregaria a referida casa a comissao. Visitando o edificio, os membros da comissao concluiram

tratar-se de «edificio espagoso e arejado, sendo de certo o melhor do Concelho», e que apenas

necessitava de pequenos reparos no telhado e na pintura dos caixilhos da frente.

O episodio, que foi resolvido a contento das partes, foi aproveitado pelos republicanos para

proclamarem a importancia que atribuiam a instrugao. A Camara mostrou-se agradecida ao
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proprietario. A generalidade das escolas estava instalada em edificios adaptados e em edificios
construidos de raiz, mas apenas o de Antas apresentava uma construgao escolar especifica,

dado haver sido construido pelo modelo Adaes Bermudes. Eram frequentes os conflitos com

os proprietarios, ou porque, tendo estes assumido os encargos de adaptagao e manutengao dos
edificios arrendados para escolas, entendiam dever passar a beneficiar de um aligeiramento dos
impostos municipais, ou porque, nio raro, se viam penalizados por as melhorias nos edificios
serem colectadas como se de benfeitorias patrimoniais se tratasse. Protestavam contra o facto de
tais edificios, cujas melhorias eram devidas ao cumprimento das regras de higiene escolar, serem

sujeitos a reavaliacdo e actualiza¢do de impostos.

A instabilidade e alguma especulagao nas rendas, por parte dos proprietarios das casas de escola,

estao na origem da declaragdo proferida pelo presidente da Camara, na sessao de 5 de Margo de

1910:
(--.) sendo a maior parte das escolas oficiais deste concelho instaladas em prédios
pertencentes a particulares e constando que estes tratam de despedir das casas os seus
inquilinos em razio da recente portaria do Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda
que manda colectar os mesmos prédios pela importancia das rendas, achando-se assim os
proprietarios prejudicados em razao de por seus prédios terem de pagar mais contribui¢io
do que quaisquer outros proprietarios, e além disso a circunstancia de ser quase impossivel
adquirir casa rapidamente impedindo o funcionamento das escolas com grave prejuizo da
instrugao propunha que se apresentasse aos deputados deste distrito para intercederem
perante o Governo e as Camaras Legislativas a fim de se obstar por qualquer medida superior
a semelhante acontecimento.

Com excepgao de conflitos desta natureza e de um ou outro diferendo surgido com a
implementagdo da lei de Separacao da Igreja e do Estado (que previa a cedéncia de bens
paroquiais para alojamento das escolas — tal fora o caso da freguesia de Vermoim), os assuntos
de instrugao apresentam regularidade. Havia, em regra, um mesmo Vereador para a cultura ¢ a

instrugao, a que foi associado, em algumas vereagoes, o encargo dos cemitérios.

3.3.2 Em 1900, segundo o Relatorio da Exposi¢ao Universal de Paris, havia 25 escolas: Arnoso
Sta Maria, Cabegudos, Carreira S.Tiago, CavalGes - masculina e feminina, Delaes, Fradelos,
Gavido, Gondifelos, Jesufrei (masculina e feminina), Joane, Landim, Louro, Lousado, Nine,
Oliveira Sta Maria, Requido, Riba d’Ave, Ribeirao, Ruivées, Vale S. Cosme, Vermoim Sta Maria,
Famalicao (masculina e feminina) [Exp. Univ. 1900, p. 20]. Algumas freguesias haviam obtido a
duplicagao da rede escolar, criando uma escola feminina. Requido tinha escola feminina desde
1909 e a escola feminina de S. Cosme do Vale foi criada em 1910. Em 1911 [Acta de 11 de

Fevereiro], foi pedida a criagao de mais escolas: S. Tiago da Cruz (sexo masculino), Lemenhe
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(mista), Landim (feminina). A Camara aceitou que a mobilia das escolas de Lemenhe e Landim
fosse oferecida por «um benemeérito cidaddo», que quis manter-se no anonimato. No mesmo
ano, um benemeérito, falecido em Lisboa, legou uma verba para a construcao de uma escola na
freguesia de Bairro e, segundo consta da Acta de 29 de Julho de 1911, foi pedida e criada uma

escola para o sexo feminino em Telhado.

A Camara assumia com prudéncia as despesas que adviriam da criagdo de novas escolas (arranjo
e aluguer do edificio escolar, casa do professor, mobilia da escola), pelo que, interpelada

pelo Sub-Inspector do Circulo Escolar de Barcelos, sobre se ja havia habilitado casa, mobilia

e utensilios para a escola do sexo feminino projectada para a freguesia de Landim, informou
que, nos termos do paragrafo primeiro do Art.” 41 do Regulamento de 19 de Setembro de
1892, nao tornaria efectivo tal fornecimento senao depois de decretada a criagao da referida
escola. Tambeém ficou adiada a resposta ao oficio que o mesmo Sub-Inspector havia dirigido a
Camara, pedindo informagao acerca da criagao da escola para o sexo feminino na freguesia de
Requido. Entretanto a autarquia mantinha activas as verbas de conservagao e na mesma Sessao
de 10 de Dezembro de 1910 respondeu prontamente ao oficio do professor oficial daVila, que
solicitava a reparagao do edificio escolar. Encarregando-se do assunto, o Presidente da Camara
comprometeu-se a trata-lo junto do «Director das obras Publicas visto ja haver o respectivo

orcamento ¢ o quantitativo para custear tais obrasy.

Na sessao de 24 de Agosto de 1912, a Camara deliberou oficiar ao Ministério do Interior que

as residéncias paroquiais de Gondifelos, Vermoim e Requiao poderiam ser adaptadas a casas

de escolas primarias, se o Ministério custeasse as reparagdes a fazer que, no conjunto, nao
excederiam 500800. O Ministério respondera que tais despesas cabiam as Camaras Municipais.
A rede escolar aumentava de forma lenta, e com a possibilidade de co-educagao, algumas escolas
passaram a mistas, evitando a duplicagao da rede. Assim sucedera com a escola de Delaes,

em 1913. A manutengio escolar revelava-se um pesado énus, pelo que foi com entusiasmo

que, na sessao camararia de 12 de Abril de 1913, foi acolhida e dada a conhecer uma circular

da Direc¢ao Geral da Instrugao Publica, apelando a colaboragio de quaisquer entidades ou

corporagdes para iniciar a construgao de edificios para escolas.

Tal estimulo teve repercussao positiva nas decisdes camararias. Em 16 de Agosto de 1913, o
presidente da Camara deliberou criar uma escola do sexo masculino na freguesia de Arnoso,
Sta Eulalia, visto nao haver escolas na regiao, e que fosse autorizado o proprietario do edificio
alugado para escola de Landim a fazer obras de adaptacao, devendo a renda anual mediar entre
20$00 e 30$00. De igual modo, foi comunicado aos regedores de Lemenhe e S. Tiago da Cruz

g ) g g
que informassem sobre edificios apropriados para instalagao das escolas primarias, e lembradoao
Senhor Pinheiro Braga que seria ocasiao de efectivar um oferecimento «que em tempo

gaq q P

gentilmente fizera de fornecer mobilia e utensilios escolares para estas duas escolas».
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Relativamente a S. Tiago da Cruz, em Setembro do mesmo ano, havia ja resposta positiva do
regedor. Pela Acta da sessao de 6.9.1913, em que foram nomeados os delegados escolares, fica

a saber-se quais as freguesias com escola: Antas, Arnoso (Sta Maria), Avidos, Bairro, Cabegudos,
Calendario, Carreira, Cavaldes, Delaes, Fradelos, Gondifelos, Jesufrei, Joane, Landim, Louro,
Lousado, Nine, Oliveira, Ribeirao, Ruivaes, Telhado, S. Cosme do Vale, Vermoim, Famalicao.
Entre Novembro e Dezembro do mesmo ano, foi aberto concurso para as escolas femininas

de Ruivaes, Jesufrei, Ribeirdo, Vermoim. Entretanto tinha sido criada uma escola mista na
freguesia de Mouquim. A Camara deliberou pedir a Comissao Central da Separagao a cedéncia
da Moraga [sic] do Passal, na freguesia de Ribeirdo, para construcao da casa da escola a expensas
dos benemeritos cidadaos Joao José da Silva e Antonio Joaquim Machado, da mesma freguesia
(18.2.1914). Criada uma escola para o sexo masculino em Sta Eulalia de Arnoso, veio a Camara
a equipa-la com 18 carteiras de 2 lugares; 1 mesa para o professor, 1 estrado, 1 cadeira de
bragos, 1 cadeira simples, 18 tinteiros, 1 quadro preto de lousa e respectivo cavalete, 1 colecgao
de quadros de leitura, 1 colecgao de mapas corograficos, 1 contador mecanico com pés de ferro,
num or¢amento global de 86$90. O mesmo mobiliario e or¢amento foram destinados para a

de Vermoim, com excepg¢ao do quadro preto de lousa (6.5.1914). A escola de Vermoim fora

entretanto equipada com sentinas.

A rede escolar foi sendo ampliada, seja por criagdo de novas escolas seja pela reconversao de

outras. Em 1917 havia 53 escolas.

Evolucao da rede escolar

Escola Categoria Nomeag¢ao Provimento Tipo/Provimento
A;it:;s' mista 3-3-1911 8-3-1911 temporario
Arnoso-S. . o
Maria masculina 10-2-1887 23-4-1890 definitivo
Avidos masculina 10-5-1906 12-2-1010 definitivo
Bairro masculina 6-5-1904 25-10-1910 definitivo
Cabegudos masculina 3-1-1985 26-4-1988 definitivo
Calendario masculina 4-5-1904 4-1-1911 definitivo
Calendario feminina 22-2-1913 22-2-1913 definitivo
Carreira masculina 24-5-1908 24-5-1908 definitivo
Casteloes masculina 19-4-1905 26-6-1909 definitivo
Cavaldes masculina 12-7-1907 16-4-1909 definitivo
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Escola Categoria Nomeag¢ao Provimento Tipo/Provimento

Cavaloes feminina 12-1-1900 20-5-1904 definitivo
Delaes masculina vaga
Fradelos masculina 10-6-1896 9-1-1909 definitivo
Gaviao masculina 10-2-1899 20-7-1903 definitivo
Gondifelos masculina 19-4-1895 19-4-1905 definitivo
Jesufrei masculina 6-12-1913 6-12-1913 interino
Jesufrei masculina 3-1-1914 3-1-1914 definitivo
Joane masculina 17-7-1984 11-8-1887 definitivo
Joane feminina 8-7-1898 24-2-1910 definitivo
Landim masculina 17-7-1886 18-7-1889 definitivo
Landim feminina 3-1-1914 3-1-1914 temporario
Louro masculina 1-9-1887 1-9-1887 definitivo
Louro masculina 18-10-1913 18-10-1913 interino
Louro feminina 8-12-1909 8-12-1909 temporario
Nine masculina 9-3-1911 9-3-1911 interino
Oliveira masculina 31-8-1905 23-3-1909 definitivo
Pedome mista 16-4-1913 31-1-1900 temporario
Requido masculina 31-1-1900 31-1-1900 definitivo
Requiao feminina 14-6-1911 14-6-1911 interino
Riba d’Ave mista 23-3-1898 19-8-1903 definitivo
Ribeirao masculina 3-1-1914 3-1-1914 definitivo
Ruivaes feminina 6-2-1912 6-2-1912 interino
Seide-S. Mig masculina 21-5-1902 21-5-1902 temporario
Telhado masculina 21-5-1902 16-1-1909 definitivo
\C/zlserje.: masculina 3-2-1912 3-2-1912 temporario
Vermoim masculina 2-5-1883 10-9-1890 definitivo
Vermoim masculina 27-1-1906 27-1-1906 temporario
Vermoim feminina 13-12-1913 13-12-1913 interino
VN . .
Famalicio masculina 12-7-1907 12-7-1907 definitivo
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Escola Categoria Nomeag¢ao Provimento Tipo/Provimento
VN . .
s masculina 23-10-1912 23-10-1912 temporario
Famalicao
VN o . .
s feminina 7-7-1887 7-7-1887 definitivo
Famalicao
N
v . feminina 18-10-1913 18-10-1913 interino
Famalicao
Total em 1914 = 43
Nine feminina 9-11-1911 9-11-1911 temporario
Mouquim mista 2-9-1914 2-9-1914 definitivo
Lousado feminina 21-4-1915 21-4-1915 temporério
Cruz S. Tiago mista 18-11-1914 18-11-1914 temporério
Brufe mista 8-7-1914 8-7-1914 temporario
A - St
rnOS(,) ) ! masculina 3-7-1914 3-7-1914 temporario
Eulalia
Total em 1915 = 49
Gondifelos feminina 12-1-1916 12-1-1916 definitivo
Lemenhe mista 29-11-1916 29-11-1916 temporario
Fradelos feminina 18-4-1917 18-4-1917 temporario
Ribeirao feminina 18-4-1917 18-4-1917 temporario

Total em 1917 = 53

Fonte. Arquivo da CMF Registo das Folhas dos Vencimentos Mensais dos Professores

3.3.3 Em consentaneo com a ampliagio e regularidade do cumprimento da escolarizagao
infantil, a Camara desenvolveu iniciativas para alargamento da escolarizagao a outros ptblicos,
de modo a tornar possivel a prossecucao dos estudos no espago concelhio. A nogao de autarcia
pedagogica saiu também reforgada com a solicitagao (e consequente autorizagao) para que os
exames do 2° grau pudessem ser realizados na sede do concelho, sem necessidade de as varias
dezenas de criangas se continuarem a deslocar a Barcelos, sede da Sub-Inspeccio escolar. Essa
concessao foi obtida a partir de 1919, cabendo a Camara assumir as despesas inerentes ao facto.

Nesse ano tinham solicitado exame de 2° grau, 47 alunos.

Data tambem de 1913 uma medida governamental sobre o fomento das Escolas Moveis.
Interrogada, através do Administrador do Concelho, sobre o nimero de Escolas Moveis
necessarias, a Camara informou que seriam 3, vindo a comprometer-se junto do Director Geral
da Instrucdo Publica «com a melhor boa vontade a fornecer a luz necessaria as escolas moveis
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que aqui se estabelecam» (23.8.1913). Em Novembro seguinte, o Inspector das Escolas Moveis
recomendava que nada faltasse para o regular funcionamento da Escola Movel de S. Julido do
Calendario. A Camara acolheu com louvor o pedido de autorizagao do professor oficial da

Vila (29.9.1913), para leccionar, na escola oficial, um curso nocturno gratuito. Esse curso
entrou em funcionamento, sob a direcgao do professor oficial daVila, e, em 1914, funcionava
em simultaneo com um Curso das Escolas Moveis. Em face disso, foi aumentada a gratificagao

daquele professor.

Também os professores oficiais de Vermoim e Casteldes formularam idéntico pedido para
criagao de cursos nocturnos e apoio para funcionamento dos mesmos. Para o efeito, o

professor de Vermoim solicitou que a Camara apenas custeasse a iluminagao da sala (escola
masculina). Tais cursos foram autorizados, devendo os professores enviar mensalmente um
relatorio de frequéncia. Em 25.11.1914, o Professor do Grupo Moével da Vila comunicava

que a luz do respectivo curso era insuficiente. No mesmo sentido, na sessao de 6.1.1915,

a Camara Municipal analisou um oficio do Professor em Comissdo na Escola de Cavaldes,
pedindo autorizagao para ensinar particular e gratuitamente individuos que ultrapassassem a
idade escolar, no edificio da escola e sem prejuizo do horario escolar. Por deliberagdo de 29 de
Setembro de 1919, «foi resolvido criar um curso primario nocturno sob a direcgao do professor
oficial desta Vila, senhor Antonio Maria Pereira». Em oficio levado a reuniao de Camara em 8 de
Dezembro do mesmo ano, foi tido em atengao o mapa de frequéncia relativo ao curso nocturno,

remetido por aquele professor, tendo-lhe sido abonado o0 emolumento respectivo.

3.3.4 Mas verdadeiramente relevante para a consolidagdo de uma estrutura educativa adequada
ao quadro economico e sociocultural foi a decisao de a Camara Municipal solicitar, e ter obtido,
autorizagdo para criar e manter uma Escola Primaria Superior. Na mesma sessao de 25 de
Agosto de 1919, a Camara recebeu um oficio da Comissao Executiva da Camara de Barcelos,
solicitando «a divulgagao, por meio de editais, da escola primaria superior, n’aquela vila (...).
Foi resolvido telegrafar ao Senhor Presidente da Camara de Deputados e Ministro da Instrugao,

solicitando a criagao de uma escola primaria superior, na sede deste concelhox.

Na acta da reunidao de Camara, com data de 29 de Dezembro de 1919, pode ler-se:

(.-.) tendo sido criada a escola primaria superior, nesta vila, foi deliberado que se adaptasse

a casa que havia sido alugada ao senhor doutor Delfim de Carvalho a rua Pinto Basto

para a reparticao do Registo Civil a instalagao daquela escola, solicitando autorizagio ao

excelentissimo Ministro para mandar vistoriar, aproveitando o ensejo de reconhecidamente

lhe agradecer o melhoramento com que doutou [sic] esta Vila.

A partir de entdo, a Camara municipal passou a disponibilizar uma verba para a renda e para a

manutencio do edificio, expediente, mobiliario, material didactico da Escola Primaria Superior.
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Esta Escola entrou em funcionamento em Fevereiro de 1921, conforme informacao constante

da Acta de Camara de 21 de Fevereiro de 1921, em que ficou exarado o protesto da edilidade

por néo ter sido convidada para o acto de abertura:
Antes de encerrar a sessio o senhor presidente manifestou amargamente nao ter sido a
Camara convidada a assistir a abertura solene da Escola Primaria Superior, nao obstante
nunca ter recusado os meios indispensaveis para a sua instalacao, sendo certo que o
vereador senhor Barroso declarou que tanto ele como o ilustre director da escola estavam
compenetrados de que tal convite teria sido feito pelas autoridades hierarquicas.

Apesar do empenho da Camara, que assegurou com regularidade as verbas necessarias ao

funcionamento, a existéncia da Escola Primaria Superior manteve-se sob ameaga, ¢ veio a

ser extinta por decreto, ainda antes do final de 1921. Tal informagao consta da Acta da sessao

de Camara de 12 de Dezembro de 1921. Nessa sessao, em face do decreto de extingao, foi

apresentada a seguinte Mogao:

A Comissao Executiva da Camara Municipal de Famalicio em face da extin¢ao da Escola
Primaria Superior, desta Vila: considerando que este concelho ¢ um dos mais importantes
do norte do pais sob o ponto de vista industrial, comercial e agricola; considerando que
tem mais de quarenta mil habitantes e com excep¢ao das sedes dos distritos ¢ o quarto em
populagio daqueles onde existem Escolas Primarias Superiores; considerando que nesta
Vila ou concelho n3o existe qualquer estabelecimento de ensino além dum avultado niimero
de escolas primarias gerais o que se nao da com muitas localidades como por exemplo
Santo Tirso, P6voa do Varzim, Guimaraes, etc... que apesar de possuirem liceus, Escolas
Industriais ou Agricolas, tem também a sua Escola Primaria Superior; considerando que a
Escola Primaria Superior desta Vila, apesar de funcionar apenas ha dois anos, tem ja uma
frequéncia regular de trinta e oito alunos, estando-lhe absolutamente assegurada no futuro
uma importante frequéncia escolar; considerando que a criagao deste estabelecimento
d’ensino representou uma justa aspiragao do povo honesto e trabalhador deste concelho;
considerando que os professores que actualmente se encontravam em exercicio estavam
exercendo os seus lugares ha um ano aproximadamente sem que pelo seu trabalho tenham
recebido qualquer remuneragao, tendo-se prontificado a trabalhar de graca para que a
escola fosse criada; considerando que esta situagao foi regularizada por decreto de trinta
de Novembro em que foi autorizado um abono ou subsidio para custear as despesas com

a mesma; considerando que esta medida de excep¢ao da extingao da escola de Famalicao
em nada se justifica ¢ um crime de lesa instrugao popular e representa uma afronta aos
sentimentos republicanos e patriéticos do povo deste concelho, que parece ter sido sempre
esquecido pelos Governos da Republica, pois que até o inico melhoramento local acaba de
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lhe ser retirado: Resolve = primeiro= Protestar com toda a energia contra o decreto de

extin¢ao da Escola Primaria Superior pedindo a sua anulagio, dando desta deliberagao

conhecimento aos excelentissimos Presidente da Republica, Presidente do Ministério,

Ministro da Instru¢ao e Governador Civil do Distrito. Segundo = Que seja langado um voto

de louvor aos professores da referida escola que durante um ano exerceram gratuitamente

o seu lugar, dando-se igualmente conhecimento desta deliberagao. Famalicio doze de

Dezembro de mil novecentos e vinte e um. Joaquim Malvar.
A Mogio foi submetida a discussao e o Presidente, Pinheiro Braga, solicitou a sua substituigao
na Presidéncia da sessao, que entregou ao Vereador mais velho, para apresentar algumas
consideragdes. Informou que havia discordado da criagao das Escolas Primarias Superiores,
incluindo a de Famalicao, nao

(.-.) porque seja contrario a difusdo da instrugao, que isso constitui um crime, porque ¢é

indubitavelmente da instrug¢ao que depende o progresso moral e material do pais, mas

porque segundo seu modo de ver o Tesouro pliblico nio podia arcar com as enormes

despesas que resultaram da criacao dessas escolas em todo o pais.

Aceitou todavia o facto. Tanto assim, que sempre votou o or¢amento ordinario das despesas
para renda, expediente e mobiliario daquela escola. Se a extingao fosse geral ao pais, aceita-la-
ia em face do deficit financeiro do Estado, tratando-se, no entanto, de uma excepgao aplicada a
Famalicao:

(...) como se este concelho fora de importancia secundaria comparativamente com outros

que continuam a possui-las como por exemplo SantoTirso, Agueda, Pombal, Vila Verde (...)

da o seu voto a referida mogao, tanto mais que o professorado continuara na situagao de

adidos a perceber [sic] vencimentos sem prestar trabalho algum (...) justo acha, pois que se

interceda porque que seja anulado o decreto que a extingue.

Nos meses seguintes, a Cimara continuou a aprovar verba e a assumir os custos do
funcionamento como antes, o que nio apenas comprova que havia dinheiro disponivel nos cofres
do Municipio, mas sobretudo que nao se conformava com a extingao da referida Escola. A renda
da casa foi objecto de actualizagao em Fevereiro de 1923, com efeito a partir de Setembro de
1922. A Camara acompanhou de perto as actividades didacticas e culturais da Escola Primaria
Superior. Em oficio lido na sessdo de 9 de Margo de 1923, o Director da Escola Primaria
Superior solicitou que fosse franqueada a entrada no Museu Camiliano no dia 17 do mesmo

ano, para que o Conselho Escolar e os alunos pudessem visitar o referido Museu. A Camara

era proprietaria do edificio e responsavel pelo Museu Camiliano. No més de Maio seguinte,

o mesmo Director solicitou «a oferta de um prémio para a festa Nacional de Educagao de

Educagdo Fisica, que aquela Escola realiza no dia vinte e sete do corrente», tido o Presidente
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A Escola Primaria Superior funcionava no entanto com um estatuto analogo ao de industrial e

comercial. Com efeito, na sessao de Camara de 19 de Dezembro de 1924, foi lido um oficio do

respectivo director, Gongalves Cerejeira,
(.-.) enviando copia do regulamento financeiro da Secgao Comercial da mesma Escola,
devidamente aprovado pelo Conselho Escolar e dando conhecimento que as aulas da

referida sec¢io comecam a funcionar apos as férias do Natal, e solicitando também para ser
autorizado o pagamento do seguinte para o funcionamento da citada secgdo: a instalagao da
luz eléctrica, a construgcao de uma estante, para a sec¢ao de papelaria e a aquisicao de duas

maquinas de escrever, usadas, para o ensino de dactilografia.

Foi o Presidente autorizado a deferir tais pagamentos, em conformidade com as requisi¢des
apresentadas pelo Director. Ainda no més de Dezembro, foram pagas «uma maquina de escrever
Remington e parte da instalagao eléctrica, para instalagao da secgdo tecnica da Escola Primaria
Superior». No més de Janeiro de 1925, foi concluida a instalagao eléctrica e adquirida uma
maquina de escrever, tendo sido também deliberado comprar uma maquina de escrever para

a Secretaria da Camara. A entao existente (e que tinha sido reparada) deveria ser oferecida

para a Escola Primaria Superior, «atenta a grande frequéncia de alunos, que tem a cadeira

de dactilografia da referida Escola». Assim pois, conclua-se, a Escola Primaria Superior era
constituida pelas Secgbes Tecnica e Comercial e funcionava em estreita proximidade com a
Municipalidade. Tal proximidade manteve-se nos anos seguintes, como comprova a Acta da

sessdo de 6 de Margo de 1926. A pedido do Professor da Escola Primaria Superior,

(--.) ponderando que em virtude do edificio, particular, onde funciona a mesma escola nao

ter condigdes necessarias e sabendo que quando se construiu o edificio Visconde de Sam

Cosme do Vale, lhe foi dada uma maior amplitude onde podesse [sic] funcionar qualquer ano
b

do ensino secundario.

A mesma fonte informa que foi autorizada pelo Ministro da Instrugao a transferéncia da Escola

Primaria Superior para o edificio escolar do Visconde de S. Cosme do Vale (1.6.1926).

3.3.5 A anilise da Mogdo aprovada pela Camara, protestando contra a extingao da Escola
Primaria Superior, permite organizar uma estrutura argumentativa que contém um potencial de

desenvolvimento municipalista.

Em consentaneo com o mal-estar inerente a situagdo de excepgao a que viram votado o
Concelho, os deputados municipais fizeram uso dos elementos demografico, economico,
sociocultural e escolar, para fazerem inverter a situagao. A argumentagao utilizada contém um
potencial de desenvolvimento, avaliavel em termos absolutos e em termos relativos: populagio;
economia industrial, comercial e agricola; centro urbano desenvolvido; uma ampla rede de

escolas que constituia garantia de frequéncia. A Camara interpretou e mobilizou esse complexo

justino magalhaes 75.



desenvolvimentista, como prova e substancia do projecto de municipalismo em que estava
envolvida. Alegou estar-se perante um dos mais importantes concelhos do Norte da Pais

com uma economia diversificada (industrial, comercial e agricola) e ter mais de quarenta mil
habitantes, sendo, com excepgao das capitais de distrito, o quarto concelho mais populoso
daqueles que tinham Escola Primaria Superior. Referiu-se a ideologia republicana e ao
patriotismo dos habitantes do concelho, mas fez sobretudo apelo a causa da «instrugao populary,
argumentando que, sendo uma das municipalidades com mais escolas gerais, ndo dispunha de
qualquer outro estabelecimento de ensino para prossecugao dos estudos, diferentemente de

outros que tinham liceu, escola técnica e ainda escola primaria superior.

O estatuto das Escolas Primarias Superiores era, no entanto, muito ambiguo, ¢ a generalidade
dos municipios aspirava a uma prossecugao dos estudos que fosse voltada para a economia e
para a realidade sociocultural local. Foi o que veio a ser consolidado com a r